
КОШЕЛЕК Верховный суд 
разъяснил, как дольщику 
требовать свою квартиру 
в недострое  

Стены — тоже 
собственность

Наталья Козлова

СУДЕБНАЯ коллегия по гражданским делам Верховно-
го суда РФ дала крайне полезное разъяснение, которое 
касается нарушенных прав дольщиков. ВС по жалобе жи-
тельницы Тюмени пересмотрел решение местного суда, 
который отказал гражданке в просьбе признать за ней 
право собственности на квартиру в недостроенной девя-
тиэтажке.

Ситуации, когда человек оплатил строительство свое-
го жилья и не получил его, встречаются часто. Трудно 
найти в стране город, где нет недостроенных в прежние 
годы жилых домов. Годами бетонные коробки зданий гля-
дят на мир пустыми проемами окон, а их несостоявшие-
ся жильцы обивают чиновничьи пороги. 

Наша история, которой и занимался Верховный суд, 
из этого числа. В Тюмени некая фирма начала строитель-
ство девятиэтажного жилого дома. Жительница 
города решила приобрести в ней однокомнат-
ную квартиру. 

ОТ ПЕРВОГО ЛИЦА 
Почему в реестре сотни 
отечественных сортов
растений, а в полях 
из них —  единицы? 

Генетика 
с картошкой 

Юрий Медведев

СЕГОДНЯ открывается Общее собрание РАН, где будут 
обсуждаться научные основы развития сельского хозяй-
ства, а также проблемы импортозамещения. Накануне 
об этом корреспондент РГ беседовал с руководителем 
Федерального агентства научных организаций Михаи-
лом Котюковым.

Специалисты утверждают, что среди множества про-
блем нашего сельского хозяйства одна из самых болез-
ненных ситуация с семенным фондом России. Насколько 
она  тревожна?      
МИХАИЛ КОТЮКОВ: Я бы сказал, что она разная. Все зависит от 
конкретных сельскохозяйственных культур. Например, 
по зерновым мы полностью обеспечиваем себя 
собственными семенами. Что касается других 
культур, то картина «пестрая». 

Дорогой 

товарищ 

апельсин 

сохранит  

вкус и цену

В сборнике «Моменты 

счастья» 974 истории. 

Алекс Дубас уверен, 

что продавать эту 

книгу нужно в аптеках

Владимир Познер
о том, почему 
Западу так трудно 
понять Россию
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Автомобили В Москве открылся Международный автобусный салон

Автобиография

Геннадий Бордюгов, 
Александр Рыбаков

З
автра состоится презента-
ция издания «Неизвестный 
Примаков» в двух книгах, 

состоящих из воспоминаний лю-
дей самых разных статусов и про-
фессий, хорошо знавших Евге-
ния Максимовича, а также из до-
кументов, относящихся к раз-
ным периодам его жизни.

Летом вышел десятитомник 
его основных трудов. «Десять 
плюс два» — это уже серьезный 
комплекс, в котором двухтомник 
делает информацию десятитом-
ника более рельефной. 

Например, сухие, по большей 
мере фиксирующие последова-
тельность событий строчки  
Примакова о том, как во второй 
половине 1980-х происходило 
его быстрое вхождение в горба-
чевский кадровый резерв потен-
циальных назначенцев на высо-
кие партийные и госдолжности, 

обрастают значимыми подроб-
ностями, которыми делятся ав-
торы первого тома «Неизвестно-
го Примакова»: о разговорах с 
генсеком, о получаемых от него 
заданиях и о буднях нового Вер-
ховного Совета. Даже те фраг-
менты воспоминаний, в которых 
Евгений Максимович рассказы-
вает о своем руководстве развед-
кой и МИДом — наиболее подроб-
ные, изобилующие многочи-
сленными деталями, — обретают 
благодаря зарисовкам очевид-
цев, видевших Примакова на 
этих должностях, дополнитель-
ную «подсветку»: скажем, о том, 
как он в качестве директора СВР 
покупал под Сочи старый панси-
онат, чтобы превратить его в ве-
домственную базу отдыха, или о 
том, как, будучи уже главой 
МИДа, репетировал с Мадлен 
Олбрайт выступление на капуст-
нике в Куала-Лумпуре на полях 
встречи глав внешнеполитиче-
ских ведомств стран АСЕАН. 

О кульминации своей полити-
ческой карьеры — руководстве 
антикризисным кабинетом осе-
нью 1998 — весной 1999 годов — 
Примаков в воспоминаниях  
предпочитает пересказывать те 
или иные документы или офици-
альные решения. Но и тут прихо-
дят на помощь близко видевшие 
Евгения Максимовича в эти во-
семь с небольшим месяцев и де-
лятся неизвестными ранее фак-
тами. Например, об отношениях 
с Ельциным — непростых и для 
обоих полных драматизма.

Стал ли «неизвестный» Евге-
ний Максимович Примаков те-
перь — после выхода двухтомника 
— более известным? Несомненно, 
многое прояснилось.  

Достижение же полной про-
зрачности — задача будущих ис-
следований. Евгений Максимо-
вич еще долго останется непости-
жимой загадкой истории.

Продолжение темы на с. 9

Владимир Баршев

В
чера в Москве открыл-
ся Международный ав-
тобусный салон. Здесь 
представлена техника, 
на которой будут в не-

далеком будущем перевозить 
пассажиров различные тран-
спортные компании. 

Причем речь идет не только о 
междугородних и международ-
ных перевозках, но и о внутриго-
родском транспорте. А и тот, и 
другой, согласно данным анали-
тических агентств, начали об-

новляться сравнительно недав-
но. И то только благодаря госу-
дарственным программам. 

Итак, на чем же мы ездим? 
Практически 77 процентов пар-
ка — это отечественные автобусы. 

Причем далеко не всегда свежие. 
Возраст 44 процентов автобусов, 
которые эксплуатируются на на-
ших дорогах, перевалил за 15 лет. 

По данным аналитиков, абсо-
лютный лидер в числе эксплуати-
руемых автобусов — это ПАЗ. Что 
понятно: дешев, практичен, про-
ходим, нет проблем с запчастя-
ми.  Иномарки с трудом продви-
гаются на этот рынок. Уж слиш-
ком дороги. По данным аналити-
ков, лишь 12 процентов автобу-
сов соответствует требованиям 
по экологичности «Евро-4» и 
выше. Поэтому некий фурор в 

этой области может произвести 
электробус, представленный 
компанией КАМАЗ. Речь идет о 
модели KAMAЗ-6282.

О тестировании этого проекта 
в Московской области сообщили 
уже на выставке. Также известно, 
что новинку на тестовую эксплу-
атацию готовы взять 
Санкт-Петербург, Ка-
зань и Кемерово. 

ПРЕЗЕНТАЦИЯ Выходят в свет две книги «Неизвестный Примаков»: 
воспоминания и документы 

Он вернул нам достоинство

10
Реконструкция 
на МКАД: 
где ждать 
пробок 
из-за ремонта

11
Павел Краше-
нинников 
объединил 
сорок веков 
истории права 
в одной книге 

12
Михаил 
Швыдкой: 
Не стоит опре-
делять измене-
ние дел в теа-
тральной жизни 
как борьбу 
капитализма 
с социализмом 

17
МЧС представ-
ляет технику, 
которая 
поможет спасти 
людей в самых 
сложных 
ситуациях 

ПРОВЕРКА СЛУХА

ИЗ ПЕРВЫХ УСТ

Электробус смог бы снизить стои-
мость перевозки пассажиров, 
но сам пока стоит очень дорого. 
А также требует большого количе-
ства зарядных станций. 

История 
Большого 
театра
отправится
в Интернет  
Страница 5

Акцент

 Возраст 44 процентов автобу-
сов, которые эксплуатируют-
ся на российских дорогах, 
перевалил за 15 лет
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ДОКУМЕНТЫ
В НОМЕРЕ
Утверждено положение о россий-
ском государственном сегмен-
теинформационно-телекомму-
никационной сети «Интернет»           
— стр. 19

Конституционный суд РФ о расче-
те  размера пособия по безра-
ботице
— стр. 21

Евгений Примаков: Люди говорят — уходит время. Время говорит — уходят 
люди.

Австралийский доллар  47,3674
Азербайджанский манат  37,9893
Армянский драм**  13,0556
Белорусский рубль  32,6999
Болгарский лев  34,5267
Бразильский реал  19,8598

Венгерский форинт**  21,9081
Вон Республики Корея***  54,6980
Датская крона*  90,7971
Доллар США  62,0480
Евро  67,4958
Индийская рупия**  92,7814

Казахстанский тенге**  18,7933
Канадский доллар  46,5337
Киргизский сом**  91,0713
Китайский юань*  91,5486
Молдавский лей*  30,9698
Новый туркменский манат  17,7483

Норвежская крона*  75,1824
Польский злотый  15,6822
Румынский лей  15,0478
СДР  85,2298
Сингапурский доллар  44,6036
Таджикский сомони*  78,8412

Турецкая лира  20,1265
Узбекский сум***  20,0933
Украинская гривна*  24,2470
Фунт стерлингов  75,8785
Чешская крона*  24,9972
Шведская крона*  69,5738

Швейцарский франк  62,4351
Южноафриканский рэнд*  44,7677
Японская иена**  59,4187

*За 10   
**За 100   
***За 1000

Официальные 
курсы валют ЦБ России 
с 26.10.16 
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АРСЕНАЛ В Санкт-
Петербурге построят
новейший корвет 

Он станет 
дерзким

Сергей Птичкин

ГОЛОВНОЙ корвет проекта 20386 заложат 28 октября 
на «Северной верфи». Несмотря на относительно не-
большие размеры, это будет очень грозный многоцеле-
вой боевой корабль.

Приказом Главкома ВМФ России адмирала Владими-
ра Королева корвету присвоено наименование «Дер-
зкий». Об этом сообщил представитель департамента 
информации и массовых коммуникаций Минобороны 
России по ВМФ капитан первого ранга Игорь Дыгало. 
Главная особенность проекта 20386 в отличие от преды-
дущего 20380 — модульность конструкции. «Дерзкий» 
станет первым модульным кораблем отечественного 
ВМФ.

Корвет имеет 
стандартный набор 
вооружения и смен-
ный, который разме-
стится в специаль-
ных контейнерах. 
Сами контейнеры 
будут располагаться 
в кормовой части за 
основной надстрой-
кой под палубой. 

Основной арсе-
нал корветов проек-
та 20386 впечатляет. 
Это универсальная автоматическая 100 мм артустанов-
ка А190 и два скорострельных 30 мм шестиствольных ав-
томата АК-306. Для уничтожения надводных кораблей 
есть две счетверенные установки ракетного комплекса 
«Уран» с дальностью стрельбы до 260 км. Для меньшей 
заметности в походном положении они укрыты за щита-
ми в центральной части надстройки.

В носовой части корабля — блок вертикальных пуско-
вых установок ЗРК «Редут» с зенитными управляемыми 
ракетами для поражения воздушных целей на малых и 
средних дальностях. На левом и правом бортах располо-
жены по четыре пусковых установки комплекса «Пакет-
НК». Они могут стрелять как противолодочными торпе-
дами, так и антиторпедами.

Как уже говорилось, главная особенность проекта 
20386 в его модульности. Это будет своего рода корабль-
трансформер. В контейнерах, размещаемых под палу-
бой, в принципе, может находиться любое оружие или, 
предположим, водолазно-спасательное оборудование. А 
могут быть медицинские модули. Кстати, в качестве до-
полнительного ракетного вооружения, которое идеаль-
но вписывается в габариты контейнера, рассматривают-
ся «Калибры-НК».

Военно-морской флот России получит скоростные, 
малозаметные, очень хорошо вооруженные и действи-
тельно дерзкие корабли.

ФИНАНСЫ Почта Банк может 
выплатить по итогам года 
дивиденды

Вам письмо

Татьяна Шадрина

ПОЧТА Банк будет выпускать платежные карты «Мир». 
Об этом заявил глава минкомсвязи и председатель на-
блюдательного совета Почта Банка Николай Никифоров. 
Выпуск карт начнется в ближайшее время. «Не готов на-
звать точную дату, но проект уже в высокой степени го-
товности. Мы планируем, что «Мир» обязательно будет 
эмитироваться», — отметил министр.

Активы Почта Банка уже превысили 109 миллиардов 
рублей, а их прирост за последний месяц составил более 8 
миллиардов рублей. По активам банк занимает сегодня 
62-е место в стране, добавил Никифоров, подводя итоги 
работы банка за 9 месяцев.

Кредитная организация сегодня присутствует в 60 ре-
гионах. «Сейчас банк активно разворачивает свою фили-
альную сеть, проводит закупку банкоматов. До конца года 
выйдем на цифру 6 тысяч работающих отделений. При 
этом региональный план открытия отделений все время 
уточняется, — сказал министр. — И один из главных факто-
ров для их создания — 
наличие хорошей 
связи, современной 
компьютерной тех-
ники». Основной 
продукт банка сейчас 
— краткосрочные 
кредиты (до 180 
дней). По их выдаче 
банк занимает лиди-
рующие позиции — 
объем выданных средств превысил уже 73 миллиарда ру-
блей. Чистая прибыль банка составила около 700 миллио-
нов рублей по итогам 9 месяцев. Достаточно хорошо банк 
привлекал вклады граждан — более 22 миллиардов рублей. 
Только за месяц прирост составил более 8 миллиардов ру-
блей. «Посмотрим, что будет по итогам года», — добавил 
Никифоров.

От хорошей работы банка зависит и зарплата почтальо-
нов, напомнил министр. 140 миллионов рублей уже посту-
пили «Почте России» в качестве инфраструктурных плате-
жей (от открытия отделений), и эта сумма станет базой для 
повышения зарплаты почтовым работникам. «Если будет 
прибыль, то она будет направлена на капитализацию бан-
ка или на выплату дивидендов по итогам года. Но пока рано 
об этом говорить. Половину прибыли должна получить 
«Почта России», — напомнил министр. И эти средства тоже 
можно пустить на повышение зарплаты.

Создание почтового банка имеет большое социальное 
значение. «Мы не рассматриваем банк для проведения ва-
лютных операций, операций с ценными бумагами, золо-
том. Это банк с четко фокусированной задачей — оказать 
ряд услуг населению. Мы заинтересованы в приходе пен-
сионеров, в том числе в депозиты», — сказал министр.

Кроме того, стратегическая цель государства — уйти от 
наличных денег. И одним из инструментов для выполнения 
этой задачи может стать перевод пенсий в безналичную 
форму. Конечно, почта потеряет часть дохода из-за отказа 
от доставки пенсий. «Но стратегически для страны пра-
вильно — переход на безналичную форму расчета. Почта 
Банк — еще одна альтернатива для получения пенсий. И лю-
бой пенсионер может выбрать его, так как у нас нет зар-
платного, пенсионного банка», — подытожил министр.

Читайте также: Названо самое опасное оружие 
российского флота
rg.ru/art/1315507

Основной продукт 
банка сейчас — крат-
косрочные кредиты 
(до 180 дней)

Корвет проекта 
20386 будет первым 
в нашем Военно-
морском флоте 
кораблем-
трансформером

ФОРУМ  ОНФ
обсудил 
проблемы
ЖКХ 
и медицины 
Крыма 

ТАВРИДА ПОД 
КОНТРОЛЕМ

Виталий Петров, Ялта

ОТ НАДЕЛЕНИЯ крымских МСУ 
полномочиями по контролю в 
сфере ЖКХ до решения проблем 
здравоохранения на полуостро-
ве — самые разнообразные темы 
затронул Общероссийский на-
родный фронт (ОНФ) во время 
первого дня регионального фо-
рума, который проходит в Ялте.

Перед открытием дискуссион-
ных секций сопредседатели Цен-
трального штаба ОНФ Александр 
Бречалов и Станислав Говорухин 
рассказали, что в ходе двух дней 
работы общественники планиру-
ют обсудить достигнутые резуль-
таты и проблемы в развитии Кры-
ма и Севастополя, а также сфор-
мировать общественные предло-
жения, направленные на реше-
ние актуальных задач.

В ходе работы форума некото-
рые его участников вышли с ини-
циативой предоставить предпри-
ятиям винодельческой продук-
ции Крыма, имеющим собствен-
ные виноградники, статус сель-
скохозяйственных товаропроиз-
водителей. В таком случае они 
смогли бы претендовать на полу-
чение государственных субсидий 
на закладку и уход за виноград-
никами. В продолжение темы 
участники форума предложили 
разработать федеральный закон 
о винограде и вине, в котором 
были бы установлены меры под-
держки производства винограда, 
виноматериалов, саженцев, вспо-
могательных материалов, прави-
ла создания и поддержки произ-
водства винодельческой продук-
ции. Эта инициатива требует се-
рьезной проработки, в частно-

сти, для начала нужно выяснить, 
во сколько для госбюджета обой-
дутся такие «винные субсидии» и 
не лучше ли эти средства потра-
тить на решение других проблем. 

Одна из таких проблем Кры-
ма — сфера ЖКХ, на которую жа-
луются жители региона. Эксперт 
рабочей группы «Качество по-
вседневной жизни» ОНФ Ирина 
Арефьева предложила законода-
тельно наделить органы МСУ 
Крыма и Севастополя отдельны-
ми полномочиями по контролю 
в жилищной сфере. По ее мне-
нию, это позволило бы оптими-
зировать работу госжилинспек-
ции (ГЖИ) на полуострове. «Не-
обходимо как можно эффектив-
нее взаимодействовать с сотруд-
никами ГЖИ по пресечению на-
рушений в сфере ЖКХ. Поэтому 
мы предлагаем наделить органы 
МСУ отдельными полномочиями 
по проведению проверок юриди-
ческих лиц или индивидуальных 
предпринимателей, управляю-
щих муниципальным жилищ-
ным фондом», — сказала эксперт.

Активисты ОНФ обратили 
внимание и на то, что за послед-
ний год увеличилось время ожи-
дания медпомощи на полуостро-
ве. В связи с этим «фронтовики» 
предложили активно использо-
вать опыт регионов, которые 
успешно внедряют информатиза-
цию системы здравоохранения. 
Среди таких субъектов Тамбов-
ская, Тюменская и Московская 
области, где эффективно развива-
ются система электронной реги-
стратуры, телемедицина, а от-
дельные медицинские учрежде-
ния объединены в единую сеть. 
Например, в Тамбовской области 
при вложениях в информатиза-
цию медицины, сопоставимых с 
выделенной в Крыму суммой, 
удалось добиться довольно высо-
ких результатов. В настоящее вре-
мя в медицинские учреждения 
области полностью внедрены 
единая электронная регистрату-
ра и единая информационная си-
стема кадрового учета. «Крыму и 
Севастополю необходимо более 
активно включаться в реализа-
цию программы информатиза-
ции, которая поможет уменьшить 
очереди в медицинские учрежде-
ния», — отметила эксперт рабочей 
группы ОНФ «Социальная спра-
ведливость» Разиет Натхо.

Сегодня на пленарном заседа-
нии форума активисты Фронта 
представят свои инициативы ли-
деру движения, президенту Вла-
димиру Путину. Его пресс-секре-
тарь Дмитрий Песков подтвер-
дил, что глава государства встре-
тится с представителями ОНФ, 
чтобы обсудить с ними ситуа-
цию в Крыму. 

За последний год 
увеличилось время 
ожидания медпомо-
щи на полуострове

Президент Владимир Путин призвал сохранить макроэкономические 
показатели главного финансового документа на 2017-2019 годы

Бюджетный подход 

Кира Латухина

П
резидент обсудил с 
премьер-министром 
итоги работы кабми-
на над проектом фе-
дерального бюджета 

на 2017 год и на плановый период 
2018 и 2019 годов. На этой неде-
ле документ будет внесен в Госду-
му, и после возможных корректи-
ровок отправится на подпись в 
Кремль. Все социальные обяза-
тельства будут выполнены, заве-
рил Дмитрий Медведев. Глава го-
сударства призвал прислуши-
ваться к депутатам, но не разба-
лансировать макроэкономиче-
ские показатели.

Бюджет основан на довольно 
консервативных предположени-
ях, заявил Дмитрий Медведев. В 
нынешней социально-экономи-
ческой ситуации это правильно, 
считает премьер. «Бюджет осно-
ван на предположении цены на 
нефть в 40 долларов за баррель, 
хотя объективно она сейчас 
выше, тем не менее мы созна-
тельно закладываем более низ-
кую цену, чтобы исполнить все 

социальные обязательства», — 
продолжил глава правительства. 
«Ни одно социальное обязатель-
ство не вычеркнуто, не уменьше-
но, наоборот, в ряде случаев мы 
даже пошли на определенную ин-
дексацию, — заверил он.—- Это ка-
сается и 2017 года, и планового 
периода 2018—2019 годов».

В бюджете 2017 года заложены 
средства и на доплату в пять тысяч 
рублей для всех пенсионеров, и 
необходимые ресурсы для индек-
сации по реальной инфляции это-
го года, напомнил президент. «Там 
заложены и средства (свыше 220 
миллиардов рублей) на проведе-
ние одноразовой выплаты в отно-
шении всех пенсионеров, которые 
у нас такую выплату получают, а 

это и работающие, и неработаю-
щие пенсионеры, и заложены 
средства на проведение индекса-
ции по итогам 2016-го, то есть те-
кущего года, что будет сделано в 
начале 2017 года», — подтвердил 
премьер. «Причем мы возвраща-
емся к тем параметрам индекса-
ции, которые изначально были 
установлены. То есть на уровень 
инфляции», — добавил он.

«Остальные социальные рас-
ходы предусмотрены так, как и 
планировалось в соответствии с 
заявками министерств и ве-
домств?» — уточнил Путин. Все 
социально-нормативные обяза-
тельства будут профинансирова-
ны в полном объеме, заверил гла-
ва правительства.

Работа была непростой, при-
знал Медведев. Но удалось выйти 
на сбалансированные параме-
тры. Теперь предстоит не менее 
сложный этап — работа с депута-
тами Госдумы. «Всегда в ходе 
этих дискуссий возникают ка-
кие-то дополнительные идеи, до-
полнительные пожелания. При-
дется напряженно и очень внима-
тельно работать с депутатским 
корпусом, с тем, конечно, чтобы 
не разбалансировать макроэко-
номические показатели, но и, ко-
нечно, нужно будет прислуши-
ваться к идеям, пожеланиям и 
предложениям депутатов парла-
мента», — заметил президент.

Правительство будет в диало-
ге со всеми фракциями и будет 
готово обсуждать параметры 
бюджета так, чтобы не разбалан-
сировать основные показатели, 
заверил Медведев. После вероят-
ных корректировок документ бу-
дет представлен главе государст-
ва на подпись.

О бюджете шла речь и на встре-
че президента с руководителем 
Федеральной таможенной служ-
бы Владимиром Булавиным. «На 

плечах ваших сотрудников лежат 
очень сложные задачи, большая 
ответственность, связанная не 
только с должной организацией 
внешнеэкономической деятель-
ности, что чрезвычайно важно в 
условиях рыночной экономики, 
но и задачи, связанные с наполне-
нием федерального бюджета», — 
заметил Путин. «До сих пор служ-
ба работала весьма эффективно, и 
все планы, все задачи, которые пе-
ред ней ставились, она исполняла. 
Надеюсь, что так же будет и в бу-
дущем», — подчеркнул он.

Глава ФТС рассказал об ито-
гах работы за девять месяцев. В 
доходную часть федерального 
бюджета перечислено 3,156 трлн 
рублей. Сто процентов деклара-
ций участников внешнеэкономи-
ческой деятельности в настоящее 
время выпускаются в электрон-
ном виде. Существенно сократи-
лось время таможенных опера-
ций: на железнодорожных пун-
ктах пропуска — до двух часов, на 
автомобильных — до 18 минут. 

Акцент

 Ни одно социальное 
обязательство не вычеркнуто, 
не уменьшено

Президент обсудил с Владимиром 
Булавиным задачи наполнения 
федерального бюджета.

ГОРЯЧАЯ ТОЧКА Коалиция во главе 
с США наносит авиаудары 
по жилым кварталам и школам

Бьют без разбора

Иван Петров

НАЧА ЛЬНИК Главного опера-
тивного управления Генштаба ге-
нерал-лейтенант Сергей Рудской 
привел новые факты о ситуации в 
Сирии и соседнем Ираке.

Он напомнил, что с 18 октя-
бря в десятикилометровой зоне 
вокруг Алеппо полностью пре-
кращены полеты авиации ВКС 
России и ВВС Сирии. Мораторий 
на авиаудары, по словам Сергея 
Рудского, будет продлен.

В то же время, как отметил 
представитель Генштаба, терро-
ристы делают все, чтобы не допу-
стить выхода граждан и боевиков 
из восточного Алеппо. И привел 
конкретные примеры. 

По его словам, «гуманитар-
ные коридоры для мирного насе-
ления по-прежнему заблокиро-
ваны, а по всем, кто пытается по-
кинуть Алеппо, ведется прицель-
ный снайперский огонь, за три 
дня «гуманитарной паузы» жи-
лые кварталы в западной части 
Алеппо 52 раза обстреливались 
боевиками из минометов и реак-
тивных систем, в результате от 
рук террористов погибли 14 и 
были ранены более 50 мирных 
граждан». 

Более 15 раз огонь открывал-
ся по гуманитарным коридорам, 
а в ходе одного из обстрелов ра-
нения получили три офицера 
российского Центра по примире-
нию конфликтующих сторон в 
Сирии.

Вместе с тем российские во-
енные заявляют о готовности и 
далее по первому запросу вво-
дить «гуманитарные паузы». 
Правда, только при наличии до-
стоверной информации о готов-

ности к выводу больных, ране-
ных и мирного населения. 

Российские военные внима-
тельно следят за обстановкой в 
районе Мосула (неофициальная 
столица «Исламского государст-
ва» (запрещено в РФ) в Ираке). 
Пока заметных успехов коали-
ции, возглавляемой США, по ос-
вобождению этого города от тер-
рористов не наблюдается.

«Имеются многочисленные 
факты нанесения авиационных 
ударов коалиции, возглавляемой 
США, по жилым кварталам, шко-
лам и другим зданиям граждан-
ской инфраструктуры как в са-
мом Мосуле, так и в других насе-
ленных пунктах иракской про-
винции Найнава, — указал гене-
рал Рудской. — При этом жертва-
ми таких действий только за по-
следние трое суток стали более 
60 мирных жителей, в том числе 
дети. Ранения получили свыше 
200 человек».

Так, 21 октября, по данным 
российских военных, самолет 
ВВС США нанес удар по школе 
для девочек «Аль-Хадж Юнус», 
расположенной в южной части 
города Мосул. 

Массированным авиацион-
ным ударам подверглись жилые 
кварталы нескольких населен-
ных пунктов 22 и 23 октября.

«Кроме того, продолжается 
выход боевиков ИГИЛ с террито-
рии Ирака в Сирию. По имею-
щейся у нас информации, в город 
Дейр-Эз-Зор из Мосула уже при-
были около 300 боевиков», — от-
метил генерал Рудской.

За ситуацией в Сирии 
следите на сайте
rg.ru/sujet/4536

ПРАВО Вячеслав Лебедев разъяснил, для кого
предлагается понятие уголовного проступка

Наказать 
без осуждения
Владислав Куликов

В
чера председатель Верхов-
ного суда России Вячеслав 
Лебедев сообщил детали 

предложения ввести в УК поня-
тие уголовного проступка.

Если говорить по-простому, 
речь о ситуациях, когда человек, 
хотя и переступил черту, но не со-
вершил ничего страшного. Се-
годня это считается мелким пре-
ступлением. 

Как рассказал вчера Вячеслав 
Лебедев, при незначительных 
преступлениях примерно пять 
процентов осужденных получа-
ют реальное лишение свободы. 
Остальным назначаются альтер-
нативные наказания: штрафы, 

обязательные работы и т.п. Но 
проблема в том, что человек по-
лучает судимость, которая оста-
ется пятном в биографии на всю 
жизнь.

Если же суд признает, что че-
ловек совершил не преступле-
ние, но проступок, судимости не 
будет. Как-то гражданина нака-
жут (без лишения свободы), но 
анкету ему не испортят. Кроме 
того, по уголовным проступкам 
предполагаются минимальные 
сроки давности.

Это заявление прозвучало 
вчера на межрегиональном сове-
щании судей Уральского феде-
рального округа, которое прош-
ло в Екатеринбурге. Напомним, в 
конце года пройдет Всероссий-
ский съезд судей, и сейчас актив-
но обсуждаются вопросы, кото-
рые предстоит вынести на съезд.

Одна из проблем — низкие зар-
платы работников аппаратов су-
дов. А требования к людям высо-
кие, нагрузка большая. Поэтому 
специалисты, поработав недолго 
в суде, часто стараются уйти в 
другое место. Теряются ценные 
кадры.

— Текучесть работников аппа-
рата составляет и доходит до 200 
процентов в течение года, а иног-
да и более, — сказал Вячеслав Ле-
бедев.

По его словам, обсуждается 
два варианта решения этой про-
блемы. 

Первое — это обращение к пре-
зиденту страны с предложением 
внесения изменений в указ главы 
государства об оплате в органах 
государственной службы.

— Второй — более сложный, ко-
нечно: внести в Государственную 
Думу проект федерального зако-
на о судебной службе, который 
будет регулировать вопросы, 
связанные с особенностями про-
хождения судебной службы, в 
том числе и вопросы, связанные 
с оплатой труда работников ап-
парата судов, — сказал Вячеслав 
Лебедев.

Специальный закон мог бы 
повысить социальную защищен-
ность сотрудников аппаратов су-
дов. Подобная идея обсуждается 
давно. Предлагается ввести осо-
бый вид госслужбы — судебную 
службу.

Вячеслав Лебедев рассказал 
о предложениях по реформирова-
нию уголовного законодательства.

Акцент

 За свой проступок человек 
будет наказан, но не лишится 
свободы
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БЕЗОПАСНОСТЬ Росгвардии
определили, как защищать
людей и важные объекты

Приказано 
сохранить

Михаил Фалалеев

ТЕРРИТОРИИ и особо важные и опасные объекты, ко-
торые раньше в обязательном порядке охраняли поли-
ция и внутренние войска МВД, теперь переходят в ком-
петенцию Национальной гвардии. Каждый такой объект 
должен быть в течение 10 дней обследован специально 
созданной комиссией, на него составят так называемый 
паспорт безопасности. Это — новые требования к обеспе-
чению антитеррористической защищенности, изложен-
ные в постановлении правительства РФ, которые сегод-
ня публикует «Российская газета».

 Новый документ — не формальное внесение измене-
ний в прежнее постановление, чтобы просто сменить тер-
минологию, то есть поменять слова «полиция» и «вну-
тренние войска» на «подразделения Росгвардии». Здесь 
идет речь о пересмотре и уточнении концептуальных 
принципов защиты людей от возможных террористиче-

ских атак и нападе-
ний диверсантов. На-
пример, определена 
площадь, занимае-
мая одним челове-
ком, при определе-
нии прогнозируемо-
го максимального 
количества людей 
в месте их массового 
пребывания — 
0,5 квадратных ме-
тра. Это необходимо 
для понимания, 
сколько сил 

и средств понадобится, чтобы помочь людям в случае ка-
кой-либо беды. Особенно если отсутствуют необходимые 
положения в технических регламентах, национальных 
стандартах, сводах правил, строительных нормах. А они, 
к сожалению, на многих объектах отсутствуют. 

 Кроме того, в места массового пребывания людей, 
подлежащих обязательной антитеррористической защи-
щенности, включены территории, принадлежащие не 
только органам федеральной исполнительной власти, но 
и другим, так сказать, правообладателям. Раньше здесь 
выставлялась либо полиция, либо ЧОПы, либо ведомст-
венная охрана. Теперь — Росгвардия. Собственно, именно 
для понимания, как все эти места взять под защиту, 
и нужно создавать комиссию и готовить паспорт без-
опасности. То есть определить степень потенциальной 
опасности и угрозы совершения террористических ак-
тов. Не позднее двух лет с момента подготовки такого па-
спорта объект должен быть оборудован всеми необходи-
мыми инженерно-техническими средствами охраны. 

 Росгвардия будет защищать и все объекты «Росатома». 
Кстати, еще год назад внутренние войска МВД охраняли 
правопорядок более чем в 50 городах страны, многие — 
с миллионным населением, около 100 важных государст-
венных объектов, в том числе АЭС, предприятия ядерной 
энергетики и даже атомные ледоколы. Теперь количество 
таких объектов возрастет, возможно, вдвое.

Документ публикуется на с. 21.

ДИСКУССИЯ Эксперты
«Валдая» обсудили
сценарии будущего

Мир против 
«Годзиллы»

Екатерина Забродина, Сочи

МЕЖДУНАРОДНЫЙ дискуссионный клуб «Валдай» со-
брался во вторник на 13-е ежегодное заседание. Как при-
знавали в разговоре с «РГ» западные эксперты, стремление 
к глобальной гегемонии всегда чревато конфронтацией. 
Дискуссия гостей из России, США, Китая, Индии и Австра-
лии оказалась парадоксальной: каждый старался поста-
вить себя на место другого и понять интересы оппонентов, 
а ведь именно этого так не хватает «реальной политике».

В этом году в Сочи 
на форум «Валдай-
ского клуба», кото-
рый превратился 
в авторитетный 
«мозговой центр», 
приехали 130 экспер-
тов из почти сорока 
стран. Заседание от-
крылось сессией, по-
священной глобаль-
ному вопросу: куда 
идет современный 
мир. По мнению почетного председателя президиума Со-
вета по внешней и оборонной политике Сергея Карагано-
ва, Россия и Китай пытаются бросить вызов миропорядку, 
который после окончания «холодной войны» хотели уста-
новить США и Запад. «Соединенные Штаты пытаются от-
ыграть назад однополярный мир. Сложилась парадоксаль-
ная ситуация, при которой ревизионисты выступают про-
тив реваншистов», — отметил Караганов. 

Все участники сессии признали: конфликт в Сирии стал 
испытанием для мирового сообщества. «Я пытаюсь по-
нять, в чем состоят интересы России, — рассказал экс-пре-
мьер Австралии Кевин Радд. — Исторически Россия считает 
Сирию своим союзником и не намерена ее предавать. Мо-
сква не заинтересована в том, чтобы была уничтожена го-
сударственность этой страны, чтобы она попала во власть 
террористов и чтобы эти разрушительные процессы рас-
пространились на весь регион. Интерес же американцев 
состоит в том, чтобы Асад ушел, а также в поддержке оппо-
зиции. Но и США хотят выбить террористов из Сирии. Так 
что политическое урегулирование возможно только в слу-
чае компромисса». Как признал в беседе с «РГ» Джон Мир-
шаймер, эскалация насилия в Сирии чревата серьезным 
обострением между Россией и США: «Еще при Буше-млад-
шем там готовилась смена режима. Этого продолжает до-
биваться администрация Обамы. Американцы не собира-
ются вводить в Сирию наземные войска, как в Афганиста-
не или Ираке. Но все равно США финансируют процессы, 
направленные на раскачивание ситуации. Я убежден, что 
именно Соединенные Штаты сыграли ключевую роль 
в разжигании войны, но Россия спутала им все карты. Бо-
юсь, что сотрудничество Москвы и Вашингтона в такой си-
туации невозможно». «Я бы не стал говорить о новой «хо-
лодной войне», но конфронтация между Западом и Рос-
сией действительно порой напоминает худшие време-
на», — заключил канадский политолог Петр Дуткевич. 

ТАМОЖНЯ С декабря этого года станет проще продавать товары за рубеж

Экспорт на посылках
Татьяна Зыкова

С 
15 декабря 2016 года лю-
бой российский интернет-
магазин или индивидуаль-

ный предприниматель, который 
хочет продавать товары за рубе-
жом, сможет отправлять их по 
почте, минуя таможню.

То, как это будет, показали на 
ХVII Международной выставке 
«Таможенная служба-2016» 
участники эксперимента. Один 
из руководителей малого швей-
ного предприятия-экспортера, 
Илья Артамонов, кликнул на сай-
те специальный сервис по от-
правке посылок на экспорт, за-
полнил в личном кабинете почто-

вую декларацию, после чего на-
правился на почту с посылкой 
и распечатанной декларацией. 
«Дальнейшее — дело техники. 
Почта отправляет данные о по-
сылке в таможню, которая дает 
добро», — поясняет бизнесмен. 
Оформление заняло пару минут.

По почтовой декларации про-
водятся все таможенные проце-
дуры без присутствия отправите-
лей. Простоту и удобство «сквоз-
ной» электронной технологии, 
которая с декабря 2016-го охва-
тит все 42 тысячи почтовых отде-
лений по всей России, оценил 
и генеральный секретарь Все-
мирной таможенной организа-
ции Кунио Микурия. По его сло-

вам, таможни всего мира сегодня 
перестраиваются «на цифру», 
Федеральная таможенная служ-
ба России уже «давно глубоко по-
гружена в эту тему», уточнил он. 
Министр финансов Антон Силуа-

нов этот тезис поддержал: «Без 
новаций, без международного 
информационного обмена дан-
ными невозможен эффективный 
контроль, сложно наращивать 
мышцы», — сказал он.

На выставку в Москву приеха-
ли представители таможенных 
служб свыше 30 стран, от Украи-
ны и Молдовы до Кубы и Японии. 
C июля этого года Россия предсе-
дательствует во Всемирной тамо-
женной организации. По словам 
председателя совета, замруково-
дителя ФТС Руслана Давыдова, 
в этом году членом этой влия-
тельной организации станет 
наша Евразийская экономиче-
ская комиссия по примеру Евро-
пейской Комиссии. Он также со-
общил, что в новом Таможенном 
Кодексе Евразийского союза, 
проект которого готовится к ут-
верждению, отражены все стан-
дарты и принципы Всемирной та-
моженной организации — полная 
автоматизация, «единые тамо-
женные окна» на границах пяти 
государств ЕАЭС.

Глава ФТС Владимир Булавин 
обошел все стенды с новаторски-
ми технологиями. Останавливал-
ся у самых ярких. Например, 
у стенда Домодедовской тамож-
ни. Здесь год шел эксперимент по 

заполнению физлицами на элек-
тронных терминалах пассажир-
ских деклараций на товары для 
личного пользования. С ноября 
этого года эксперимент начинает 
тиражироваться на всю Россию. 
Схема тоже простая — пассажир 
заполняет декларацию с помо-
щью терминала, передает для 
проверки таможеннику и при не-
обходимости, не отходя «от кас-
сы», перечисляет через терминал 
пошлины. 

По традиции в таможенной 
выставке приняли участие пред-
ставители министерства куль-
туры и духовенства. Глава ФТС 
 Владимир Булавин передал им 
40 икон конца XIX века, 50 гра-
вюр начала XIX века, которые 
контрабандой пытались вывезти 
из страны.

А старший оперуполномочен-
ный Главного управления по 
борьбе с контрабандой Михаил 
Колесников специально для «РГ» 
показал «тайники», в которых 
нарушители пытаются провезти 
запрещенные вещества или това-
ры. «Способы и методы не меня-
ются», — подчеркнул он. Это ис-
пользование «двойного дна» 
в сумках и коробках, полых ка-
блуков, ножек столов или сту-
льев, карточных игр, тростей, ру-
чек от чемоданов. Но и стрела эк-
скаватора тоже может пойти 
в дело. В ней таможенники нашли 
800 килограммов гашиша. А в за-
мороженных курицах — кокаин. 

Кстати, в 2015—2016 годах та-
можня предотвратила ввоз в Рос-
сию 4 тонн наркотиков и сырья 
для них.

Правительство Кабмин утвердил приоритеты в образовании
и здравоохранении

Школа в одну смену 

Владимир Кузьмин

П
равительство будет 
максимально жестко 
контролировать реа-
лизацию приоритет-
ных проектов в обла-

сти образования и здравоохране-
ния.

Премьер-министр Дмитрий 
Медведев провел заседание пре-
зидиума Cовета при президенте 
по стратегическому развитию 
и приоритетным проектам, что-
бы утвердить паспорта по на-
правлениям здравоохранения 
и образования. «По этим направ-
лениям необходим максимально 
жесткий контроль», — заявил гла-
ва кабмина. По обоим сформиро-
ваны проектные комитеты и их 
координирует вице-премьер 
Ольга Голодец.

В сфере образования прави-
тельство запускает четыре пилот-
ных проекта. «Цель первого — 
сформировать современную 
образовательную среду для 
школьников, — подчеркнул Медве-
дев. — Деньги будут выделяться на 
ремонт и строительство школ, на 
оснащение школ современным 
оборудованием». Стоит задача 
разгрузить переполненные поме-
щения, увеличить число детей, об-
учающихся в одну первую смену.

Второй проект направлен на 
повышение качества и доступно-
сти онлайн-образования. Сегод-
ня Интернет дает неограничен-
ные возможности для поиска но-
вых знаний, но не гарантирует 
качество материала. «В рамках 
нашего проекта будет создан еди-
ный портал для размещения он-
лайн-курсов, качество и авторст-
во которых будет подтвержде-
но», — напомнил глава кабмина. 
Портал объединит существую-
щие платформы электронного 
образования, будет сформирова-
на система проверки результатов 
обучения. 

Реализация третьего проекта 
должна увеличить численность 
квалифицированных рабочих 
кадров. «Из-за этого у нас сдер-
живается развитие промышлен-
ности, экономики в целом», — 
сказал премьер. Наконец, в раз-
витии высших учебных заведе-
ний — четвертый проект в обра-
зовании — ставится цель закре-
пить их позиции в мировых рей-
тингах.

В здравоохранении прави-
тельство также определило че-
тыре основных проекта. Первый 
направлен на закрепление поло-
жительной тенденции, сложив-

шейся за последние годы, — по-
вышение роста рождаемости. 
«Должна быть окончательно 
сформирована трехуровневая 
система медицинской помощи 
в зависимости от рисков для бу-
дущих матерей и   их  детей. 
К 2018 году все нуждающиеся 
должны иметь доступ к высоко-
технологичной помощи в совре-
менных перинатальных цен-
трах», — указал премьер. Средст-
ва бюджета будут выделяться на 
завершение уже начатого строи-
тельства перинатальных цен-
тров.

Второй проект посвящен раз-
витию санитарной авиации за 
счет увеличения вертолетных 
площадок в больницах и закупки 
дополнительных услуг авиапере-
возчиков. Третий дает возмож-
ность перевести часть работы 
врачей из бумажной в электрон-
ную форму за счет введения 
электронных карт пациентов, 
других медицинских докумен-
тов, все желающие смогут заве-
сти личный медицинский каби-
нет на портале государственных 
услуг.

И четвертый проект в здраво-
охранении должен повысить эф-
фективность мониторинга дви-
жения лекарственных препара-
тов. «Чтобы в аптеки не попада-

ли подделки, а в случае их обна-
ружения можно было бы опера-
тивно выводить контрафакт из 
оборота», — отметил Дмитрий 
Медведев на заседании президи-
ума совета.

Вчера же Дмитрий Медведев 
в ходе встречи с главой Россель-
хозбанка (РСХБ) Дмитрием Пат-
рушевым констатировал пробле-
мы с развитием мясного живот-
новодства, призвал обратить 
внимание на эту отрасль. «По го-
спрограмме поддержки сельско-
го хозяйства есть направления, 
которые уже, что называется, 
выстрелили — это растениеводст-
во, у нас по зерну все благопо-
лучно, потенциал у нас прилич-
ный, экспортный запас, урожай 
очень хороший собираем. А вот 
по мясному животноводству 
есть еще проблемы», — сказал 
премьер. Таким образом он отре-
агировал на предложение Патру-
шева посетить один из животно-
водческих комплексов в Кур-
ской области, специализирую-
щихся на мясе свинины, финан-
сирование одной из очередей ко-
торого РСХБ завершил некото-
рое время назад.

Премьер потребовал установить 
максимально жесткий контроль 
за реализацией утвержденных
проектов.

Главе ФТС Владимиру Булавину (слева) показали новую модификацию «ГАЗ», особенно удобную для таможни.

Акцент

 Таможенники показали «РГ» 
тайники контрабандистов, 
среди них — замороженные 
куры с кокаином 

Акцент

 Деньги будут выделяться 
на ремонт и строительство 
школ, на оснащение школ
современным оборудовани-
ем. Стоит задача увеличить 
число детей, обучающихся 
в одну первую смену

Корректировка бюджета 
2016 года

В минувшую пятницу Госдума 
в первом чтении приняла поправ-
ки в федеральный бюджет 
2016 года. Напомню, что бюджет 
недополучил 370 млрд рублей, 
так как цена на нефть оказалась 
ниже, чем прогнозировалось. Об-
щий дефицит бюджета превысил 
3 трлн рублей.

При этом, несмотря на сло-
жившуюся ситуацию, мы плани-
руем увеличить объем средств, 
выделяемых для поддержки Пен-
сионного фонда, на 204 млрд руб-
лей и повысить расходы на соци-
альную политику на 177 млрд 
рублей, чтобы в полном объеме 
выполнить социальные обяза-
тельства государства.

Все возможности по заимство-
ванию средств на внутреннем 
и внешнем рынках были реализо-
ваны правительством. Поэтому 
при корректировке бюджета у нас 
реально оставалось три возмож-
ных пути.

Во-первых, мы могли взять 
деньги из Резервного фонда, кото-
рый очень здорово помогает нам 
во время кризиса. Отмечу, что за 
его создание в свое время голосо-
вала только «Единая Россия», оп-
позиционные партии призывали 
тратить имеющиеся средства не-
медленно. Если бы мы послушали 
тогда наших оппонентов, сегодня 
нам было бы нечем платить поло-
вину пенсий. Но Резервный фонд, 
к сожалению, не безграничен. 
Если взять дополнительные день-
ги оттуда, то мы лишь совсем не-
надолго отсрочим проблему.

Во-вторых, для пополнения 
бюджета можно было включить 
печатный станок. Но мы прекра-
сно понимаем, что это решение 
запустило бы маховик инфляции, 
которая в первую очередь удари-
ла бы по наименее обеспеченным 
слоям населения. Она сократила 
бы и ценность тех 5 тысяч рублей, 
которые пенсионеры дополни-
тельно получат в январе 
2017 года. Высокая инфляция сде-
лала бы кредиты менее доступны-
ми для предприятий, ограничив 
их оборотные средства.

Поэтому мы поддержали пред-
ложение правительства идти по 
третьему пути — по пути оптими-
зации бюджетных расходов. Нам 
пришлось отказаться от реализа-
ции некоторых проектов, наме-
ченных на текущий год, ради ре-
шения приоритетных задач.

Наш первый приоритет — это 
безусловное исполнение всех со-
циальных обязательств государ-
ства.

Второй — финансовая поддер-
жка регионов. Они вынуждены 
ежегодно платить более 300 млрд 
рублей на обслуживание коммер-
ческих кредитов, процентная 
ставка по которым достигает 
16%. Надо ускорить процесс за-
мещения коммерческих кредитов 
бюджетными, ставка по которым 
составляет 0,1%.

Третье важное направление — 
это поддержка нашего оборонно-
промышленного комплекса, ко-
торый не только защищает, но 
и является локомотивом разви-
тия российской экономики: со-
здает сотни тысяч рабочих мест, 
осваивает передовые техноло-
гии, производит самую совре-
менную продукцию, в том числе 
двойного назначения. На поддер-
жку оборонки поправками выде-
ляется дополнительно 800 млрд 
рублей.

Четвертая приоритетная зада-
ча — поддержка сельского хозяй-
ства. Это ключевой элемент обес-
печения продовольственной без-
опасности России.

Пятый приоритет — создание 
благоприятных условий для биз-
неса, отказ от серьезного повыше-
ния налоговой нагрузки.

И самое главное — неукосни-
тельное исполнение указов пре-
зидента от 7 мая 2012 года, кото-
рые затрагивают все важнейшие 
сферы жизни, в том числе образо-
вание, здравоохранение, ЖКХ.

Принятие поправок в бюджет 
2016 года — это только начало на-
шей последовательной и кропот-
ливой работы с правительством, 
в ходе которой мы будем доби-
ваться решения заявленных нами 
приоритетных задач в непростых 
экономических условиях. Эта ра-
бота будет продолжена при при-
нятии федерального бюджета 
на 2017 год и на плановый период 
2018—2019 годов. Уверен, что, 
сосредоточившись на обозначен-
ных нами приоритетах, наше го-
сударство преодолеет кризис 
и обеспечит стабильность 
для граждан.

Там, где раньше 
выставлялась поли-
ция, ЧОП или ведом-
ственная охрана, 
теперь будет 
Росгвардия

Политологи призна-
ли, что конфликт 
в Сирии — это испы-
тания для мирового 
сообщества

Среда

Андрей Исаев,
первый заместитель 
руководителя фракции 
«Единая Россия» 
в Государственной Думе

Фоторепортаж с открытия 
выставки на сайте
rg.ru/sujet/1560

Все колонки автора
rg.ru/sujet/5033
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РЕЛИГИЯ Патриарх Кирилл 
призвал не гоняться 
за пиаром

Сигнал
вместо шума

Елена Яковлева

ИНФОРМАЦИОННОЕ поле с тесно перекрещивающи-
мися нешуточными — коммерческими, политическими 
и просто тщеславными — интересами во времена свобо-
ды слова может оказаться «минным». С виду благолепие 
и цветочки цветут, но можно и подорваться. Как избегать 
злобы и скандальных взрывов, различать дух правды от 
духа лжи, Патриарх Кирилл рассказал вчера на VII фе-
стивале «Вера и слово» православным и светским жур-
налистам.

«Миноискатель» он предложил духовный — способ-
ность различать духов. Церковь, по его мнению, и является 
силой, способной к различению духов. Осторожность, как 
всякому саперу, впрочем, он посоветовал проявлять и к 
себе. Чувство тщеславия и желание нравиться, лакомое се-
годня для пользователей соцсетей «Я становлюсь популяр-
ным» как раз и служат причиной носителю неверного мне-
ния воображать его верным и правильным. Патриарх Ки-
рилл вспомнил, как в далеком 1968 году, будучи самым мо-
лодым (21-летним) участником заседания Всемирного со-
вета церквей, он по рвению молодости тщательно конспек-
тировал все речи, чтобы потом в тишине проанализиро-
вать каждую. Видя его все время что-то строчащим в блок-
нот, православный священник из Америки, сын известного 
епископа и выдающийся американский ученый — химик, 
участник Манхэттенского проекта, отец Иоанн Туркевич 
сказал ему: «Не надо вам все это записывать. Просто вни-
мательно слушайте и отделяйте шумы от сигналов».

— Шум — это пустые слова, произнесенные ради тщесла-
вия и желания показаться умнее, — сказал Патриарх. — Чем 
меньше мы обращаем внимание на шум, тем больше со-
храняем свой внутренний потенциал.

Популярность шуму придают острые словечки, нео-
бычные сочетания слов, но сути дела это не меняет. Сегод-
ня, когда информационная работа Церкви («новаторская 
по своей сути», подчеркнул Патриарх) уже миновала «на-
чальный период» становления и «входит в меру возраста» 
(около 500 человек вовлечены в информационную дея-
тельность Церкви), ей, однако, тоже приходится думать 
о собственной привлекательности. Патриарх посоветовал 
помимо своего рода современной летописи — обычных су-
хих «епархиальных новостей» — обращать внимание на 
«проблемы на стыке» церковных и общественных отноше-
ний. Какие-то важные события в мире культуры, раскалы-
вающая общество тема абортов и сохранения жизни как 
раз требуют от церковных журналистов внятной позиции, 
знаний, умения думать и артикулировать свои мысли. 
Особенно важно сегодня останавливать свое информаци-
онное внимание на делах милосердия и социальной работе 
Церкви, подчеркнул Предстоятель. Именно здесь является 
заповеданная Христом «любовь между вами». Вспомнив, 
как однажды его поразили темы разговора на епархиаль-
ном собрании — ремонт, строительство, хор, богослуже-
ние, воскресная школа — и ни слова о реальных добрых де-
лах, о помощи стареньким, одиноким, больным прихожан-
кам, — Патриарх подчеркнул, что проповедь добра должна 
подтверждаться делами добра. С созданием синодального 
отдела по социальному служению и благотворительности 
Церкви удалось собрать армию добровольных помощни-
ков, и сегодня тысячи добровольцев, чаще всего молодых, 
но не только, помогают нуждающимся в помощи.

ТРАНСПОРТ Налоговые 
льготы на авиаперевозки 
в Крым хотят продлить 

По внутреннему 
курсу

Татьяна Шадрина

МИНТРАНС обратился в правительство с просьбой о 
продлении действия нулевой ставки налога на добавлен-
ную стоимость (НДС) при перевозках в Крым на 2017 год. 
Об этом рассказал замминистра транспорта РФ Валерий 
Окулов. 

Опыт этого года показал, что в том числе из-за этих на-
логовых льгот объем перевозок в Симферополь заметно 
вырос. До конца этого года этот аэропорт примет, по про-
гнозам главы минтранса Максима Соколова, 5,3 миллио-
на пассажиров. И для дальнейшего роста пассажиропото-
ка как раз нужно оставить налоговые льготы для перевоз-
чиков, которым в следующем году придется выдержать 
конкуренцию на чартерных направления в Турцию.

Минтранс намерен и дальше делать упор на развитие аэ-
ропорта Симферополя и создание на его базе регионально-
го хаба. Что касается аэропорта Бельбека в Севастополе, то 
здесь идти речь об интенсивных полетах гражданских са-
молетов может только в том случае, если найдется инве-
стор, готовый вкладывать деньги в развитие пассажирских 
терминалов. Аэропорт Керчи, который сейчас не работает, 
также может быть задействован только в случае интереса к 
нему инвесторов. В 70 километрах от него находится аэро-
порт Анапы, на который у минтранса большие планы. 
Именно туда после окончания строительства Крымского 
моста ведомство планирует направлять авиапассажиров, 
конечных пункт следования которых Керчь. Это в том чи-
сле связано и со строительством новой трассы Таврида 
(свяжет Керчь и Севастополь), пояснил Соколов.

Говоря о стоимости авиабилетов, Валерий Окулов от-
метил, что в минтрансе намерены продолжить монито-
рить ситуацию с ценами на авиатопливо, ведь в цене биле-
та оно составляют от 30 до 40 процентов. И в последнее 
время во многих региональных аэропортах рост стоимо-
сти топлива не превышает показатели инфляции, конста-
тировал Окулов. Продолжат субсидировать региональ-
ные перевозки в следующем году. Из федерального бюд-
жета в 2017 году планируется выделить 3,5 миллиарда ру-
блей. Закрыта только программа субсидирования авиасо-
общения в Приволжском федеральном округе.

Еще одна из принятых мер для развития региональных 
перевозок — введение для региональных и местных аэро-
дромов, вертодромов и посадочных площадок требований 
по обеспечению авиационной и транспортной безопасно-
сти, соответствующих реальным угрозам. Это позволит 
администрациям этих авиаплощадок сэкономить доволь-
но внушительные суммы. Ведь повышенные меры безопа-
сности, которые необходимы в большом авиаузле, чрез-
мерны на взлетной вертолетной площадке.

Михаил Пинкус, Челябинск 

В
Челябинске введены в эк-
сплуатацию две высотки 
м и к р о р а й о н а  А к а д е м 

Riverside, строительство кото-
рого оказалось замороженным. 
Возобновление работ в сложив-
шейся ситуации казалось уже 
невозможным. Однако челябин-
ские власти сумели найти выход.

Сегодня к заселению готовы 
новостройки по улицам Молодог-
вардейцев, 74 и Наркома Малы-
шева, 8 — 270 квартир улучшенной 
планировки. Оба дома сданы с чи-
стовой отделкой и всеми благами 
цивилизации, включая современ-
ные «говорящие» лифты и игро-
вые площадки во дворе. В декабре 
будет сдан еще один дом — на 122 
квартиры. Таким образом, до кон-
ца года долгожданное новоселье 
справят почти 400 семей.

Рядом с празднично украшен-
ными высотками пока режут глаз 
серые коробки недостроенных 
зданий. Работа в них, по словам 
строителей, будет вестись даже зи-
мой: планируется устанавливать 
стеклопакеты и двери, заниматься 
сваркой, подключением электри-
чества — всем, что возможно в 
условиях низких температур.

— Губернатор Борис Дубров-
ский поставил перед нами задачу 
максимально ускорить строи-
тельство, и мы попытаемся сокра-
тить сроки сдачи микрорайона 
хотя бы на год, — сообщил новый 
руководитель компании-застрой-
щика Олег Лакницкий. — Уже ве-
сной на стройплощадке будет ра-
ботать много подрядных органи-
заций, что сопоставимо с докри-
зисным периодом.

А пока получить ключи от дол-
гожданных квартир в Академ 
Riverside прибыли первые его жи-
тели. Челябинка Татьяна Авдюше-
ва, несмотря на холод, приехала с 
домашним любимцем — рыжим 
котом Яшей, моментально попав-
шим под прицел фото- и телекамер 
журналистов. 

— Конечно, ожидание было тре-
вожным, волнительным, но тем 
больше радости от того, что все 
так заканчивается! — улыбается 
Татьяна. — В квартире чисто, уют-
но, хоть сегодня оставайся и живи. 
Осталось только мебель купить. 
Не обманули власти с новым за-
стройщиком. Обещал сдать дома 
до ноября — и сделал.

— Вы не представляете, через 
что мы прошли, и какое это для 
нас событие, — делится впечатле-
ниями другая жительница дома 
Елена Зарипова. — Забронировали 
с мужем квартиру еще до свадьбы. 
Теперь уже и первенец растет, а 
мы все по съемным углам! Я врач, 

муж работает на производстве. 
Доходы невелики, плюс ипотека. 
Уже и не верится, что въехали. 
Зато с соседями по дому давно по-
знакомились. Создали группу в 
соцсетях и обменивались инфор-
мацией о перспективах оконча-
ния стройки.

Таких историй от новоселов 
прозвучало немало. Проблемы че-
лябинской компании, обязавшей-
ся возвести элитный микрорайон 
по договорам долевого строитель-
ства, начались весной. Надежды на 
получение квартир потеряли более 
четырех тысяч челябинских семей. 
Однако, к счастью, ситуацию очень 
быстро взяли под контроль в пра-
вительстве региона. 

Уже в мае губернатор сформи-
ровал постоянную рабочую груп-
пу по проблеме замороженной 
стройки с участием правоохрани-
тельных органов и всех заинтере-
сованных сторон. А еще через ме-

сяц власти нашли нового застрой-
щика — магнитогорскую компа-
нию, обязавшуюся завершить 
долгострой без бюджетной под-
держки.

— Заработать что-то на этом 
проекте нам вряд ли удастся, но 
мы и не ставили такой цели, — по-
яснил Олег Лакницкий. — Просто, 
имея положительный опыт выве-
дения предприятия-банкрота на 
лидирующие позиции в отрасли, 
мы просчитали риски и предло-
жили губернатору свою модель 
выхода из ситуации. В целом она 
его устроила. А мы пообещали в 
кратчайший срок возобновить 
строительство и выполнить обя-
зательства перед каждым доль-
щиком. 

Главным условием властей ста-
ла максимально прозрачная рабо-
та с каждой пострадавшей семьей, 
и компания этой линии придер-
живается. С будущими жильцами 
каждого дома провели собеседо-
вания, информация о планируе-
мом пуске объектов доводится до 
дольщиков в режиме онлайн.

Пока компания застройщика 
инвестирует в микрорайон собст-
венные средства. На достройку 
первых домов ушло более 200 
миллионов рублей. Кроме того, 
банкам предоставлен залог еще на 
миллиард для возобновления кре-
дитной линии. Возвращать эти 
деньги инвестор планирует уже 
после завершения строительст-
ва — за счет продажи свободных 
квартир в нижней части микро-
района и земельных активов, не 
использованных под застройку.

— Задачи, поставленные перед 
застройщиком на этот год, вы-
полнены, — резюмирует вице-гу-
бернатор Челябинской области 
Сергей Шаль. — В 2017 году ком-
пания должна сдать еще 11 мно-
гоквартирных домов, обеспечив 
жильем более 2100 семей доль-
щиков. Все необходимые перего-
воры с подрядчиками и банками 
проведены. Их цель — максималь-
ное направление финансов непо-
средственно в строительство, а не 
на погашение ранее образовав-
шихся задолженностей.

ПРОВЕРКА СЛУХА 

Ожидает ли 
нас дефицит 
цитрусовых 
к Новому году

ГРУЗИТЕ 
АПЕЛЬСИНЫ 
БОЧКАМИ

Сергей Куликов

СЕРЬЕЗНЫЙ — почти на 16 про-
центов — взлет цен на апельсины 
зафиксировал Росстат в своем 
аналитическом обзоре за сен-
тябрь. Что позволило части оте-
чественных ретейлеров загово-
рить о грядущем резком подоро-
жании цитрусовых вообще и 
апельсинов в частности. К нега-
тивному фону прибавились и 
слухи о взлете цен на апельсино-
вый концентрат на мировых бир-
жах как минимум на 10 процен-
тов. Опрошенные «РГ» эксперты 
считают, что слухи о грядущем 
дефиците апельсинов и резком 
росте цен на них в ближайшие ме-
сяцы не имеют под собой основа-
ний, хотя некоторые продавцы 
попытаются под шумок задрать 
цены на свой товар. Но объектив-
но объем поставок цитрусовых в 
Россию в этом году не изменится, 
и цены на популярный новогод-
ний продукт к декабрю вернутся 
к сезонным показателям.

Рост цен на концентрат опро-
шенные «РГ» эксперты опровер-
гли. По итогам торгов за период с 
26 сентября по 24 октября цены 
на мировых биржах на него пра-
ктически не изменились — в сред-
нем они составляют около 2 дол-
ларов за фунт. 

«Концентрат — это продукт, 
получаемый из отходов, когда за-
бракованные или непроданные 
апельсины пускаются в перера-
ботку, — пояснил исполнитель-
ный директор Плодоовощного 
союза России Михаил Глушков. — 
Но в этом году и урожай, и спрос 
сильно не меняются, излишков 
не будет, так что говорить о ка-
ком-то существенном изменении 
цен не стоит». 

По словам эксперта, на скачок 
цен на апельсины повлияло введе-
ние в сентябре Россельхознадзо-
ром ограничений по поставкам из 
Египта, доля которого в импорте 
этого продукта в РФ составляет 
около 70 процентов. «Запрет ока-
зался довольно неожиданным, от-
сюда и серьезный 40-процентный 
розничный рост цен — с 60 рублей 
за килограмм в сентябре до 104 
рублей в октябре», — поясняет он. 

Между тем импорт апельсинов 
в Россию составляет порядка 500 
тысяч тонн ежегодно. За январь—
сентябрь текущего года уже вве-
зено около 300 тысяч тонн, как и в 
прошлом году. «По сути, никаких 
глобальных предпосылок для ро-
ста цен нет, — уверяет Михаил 
Глушков. — К тому же ситуация бу-
дет улучшаться, поскольку с 19 
октября начались поставки ци-
трусовых из Турции». 

В нынешних условиях произ-
водители и перекупщики будут 
стараться нагнетать обстановку, 
чтобы заработать. «Сокращение 
предложения вызвало желание 
некоторых операторов зарабо-
тать на увеличении отпускных 
цен», — считает директор Ассоци-
ации производителей и постав-
щиков продовольственных това-
ров «Руспродсоюз» Дмитрий 
Востриков. 

По мнению аналитика компа-
нии «Алор Брокер» Алексея Анто-
нова, ретейлеры попробуют к Но-
вому году заставить потребите-
лей покупать апельсины на 20—30 
процентов дороже, чем в прош-
лом году. «К лимонам и мандари-
нам этот ажиотаж не относится, 
но думаю, что перепродавцы по-
пытаются поднять цены и на 
них», — полагает эксперт. 

Впрочем, Михаил Глушков 
считает, что ориентировочная 
цена за килограмм столь люби-
мых народом апельсинов к декаб-
рю этого года вернется на уровень 
60—80 рублей за килограмм. «В 
преддверии самих новогодних 
праздников они могут вырасти — 
из-за традиционного повышения 
спроса, но уже в январе будет про-
вал», — считает он. Не будет про-
блем и с мандаринами и лимона-
ми. Тем более что по лимонам, по-
ставки которых в Россию на 70 
процентов закрывает Турция, эм-
барго даже не вводилось. 

Авиация В России хотят ограничить покупку иностранных самолетов

Чужие здесь не летают

Ирина Жандарова 

Р
оссийские компании с 
госучастием смогут по-
купать иностранные са-
молеты только по согла-
сованию с Правительст-

венной комиссией по импортоза-
мещению. Такой законопроект 
подготовило минэкономразви-
тия. Изменения будут стимули-
ровать перевозчиков приобре-
тать отечественные лайнеры.

Изменения вносятся в Феде-
ральный закон № 223-ФЗ, кото-
рый регулирует госзакупки. Если 
доля государственного участия в 
госкомпании превышает 50 про-
центов, то купить иностранный 
самолет стоимостью свыше од-
ного миллиарда рублей она смо-
жет только по согласованию с 
Правительственной комиссией 
по импортозамещению. 

«Если техника со схожими ха-
рактеристиками производится в 
России, то государство будет бло-
кировать покупку иностранных 
воздушных судов. А если анало-
гов на российском рынке нет, 
компании будут получать разо-
вые разрешения под каждый кон-
тракт без проблем», — поясняет 
Роман Гусаров, главный редактор 
портала Avia.ru.

Сейчас законопроект нахо-
дится на стадии оценки регули-
рующего воздействия. Причем 

документ касается не только ави-
ационной, но и морской техники. 

«Из авиакомпаний с государст-
венным участием в первую оче-
редь вспоминается «Аэрофлот», 
но есть и региональные авиаком-
пании», — отмечает Роман Гусаров. 
К тому же действие законопроек-
та распространится не только на 
перевозчиков. Собственный авиа-
ционный парк часто имеют круп-
ные госкорпорации, в том числе 
добывающие компании. Они ис-
пользуют самолеты и вертолеты 
для доставки вахтовых рабочих и 
другого персонала до удаленных 
мест добычи полезных ископае-
мых, переработки и производств. 

Эксперт отмечает, что не всег-
да покупателем самолета высту-
пает авиакомпания. «Наши бан-
ки с госучастием приобретали в 
свое время самолеты, передавая 

их в последующем авиакомпани-
ям в лизинг», — говорит он. Роман 
Гусаров поясняет, что авиаком-
пании используют, но далеко не 
всегда владеют самолетами.    

В этом случае через согласо-
вание придется пройти обеим 
сторонам — лизингодателю и ли-
зингополучателю. Так как огра-
ничение касается не только по-
купки авиатехники, но и услуг, в 
том числе по аренде и лизингу 
воздушных судов. 

Поправки не имеют такой ре-
шающей роли, какая им отводит-
ся, считает Роман Гусаров. В со-
вете директоров госкомпаний 
всегда есть представители госу-
дарства. И без учета государст-
венных интересов решения в та-
ких компаниях не принимаются. 
Но документ прописывает еди-
ные правила, как госкомпании 

должны поступать при покупке 
зарубежной техники. 

Кстати,  стимулирующие 
меры сегодня содержатся и в 
нормах о предоставлении субси-
дий на авиационные перевозки, 
которые предоставляются эк-
сплуатирующим российские са-
молеты компаниям.     

Ценовая планка в миллиард 
рублей не высока для авиацион-
ного рынка. «Под эту норму по-
падают все магистральные само-
леты за исключением разве что 
небольших, используемых на ре-
гиональных перевозках», — гово-
рит Гусаров.

В то же время сегодня россий-
ская авиационная промышлен-
ность не может в полной мере 
удовлетворить интересы авиа-
компаний. Из новых моделей, за-
пущенных в серию, серьезную 
конкуренцию зарубежным само-
летам может составить Sukhoi 
Superjet 100. 

«Второй — магистральный са-
молет МС-21. Он может быть в 
России очень востребован, но он 
только разрабатывается», — рас-
сказывает Роман Гусаров. На се-
рийное производство можно рас-
считывать только через 4—5 лет. 
Также планируется возродить 
производство Ил-96-300, но 
опять же это пока только планы.   

Но институт согласования за-
купок позволит госкомпаниям не 

остаться без самолетов. «Пода-
вая заявку на покупку зарубеж-
ного самолета, авиакомпания 
может указать отсутствие рос-
сийских аналогов и рассчиты-
вать на положительное реше-
ние», — говорит Роман Гусаров.  

Самые интересные для бизнеса 
российские самолеты еще не запу-
щены в серийное производство.

Акцент

 Самолеты в России покупают 
даже банки с государствен-
ным участием, а потом пере-
дают их авиационным компа-
ниям в аренду 

Апельсины подоро-
жали в рознице 
с 60 рублей 
за килограмм 
в сентябре 
до 104 в октябре

Чтоб ускорить заселение новых домов, работы будут вестись даже зимой.

Читайте также: В России упростили правила 
досмотра багажа
rg.ru/art/1292113

Иностранцы стали скупать 
билеты российских 
авиакомпаний — подробнее 
на сайте
rg.ru/art/1320807

Узнайте на сайте: 
Какие товары подорожают 
в ближайшее время
rg.ru/art/1311811

ЖИЛЬЕ Дольщики брошенного челябинского микрорайона получают 
первые квартиры

Дождались новоселий 

Получить долгожданные ключи — 
большая радость.

П
Р

Е
С

С
-С

Л
У

Ж
Б

А
 П

Р
А

В
И

Т
Е

Л
Ь

С
Т

В
А

 Ч
Е

Л
Я

Б
И

Н
С

К
О

Й
 О

Б
Л

А
С

Т
И

П
Р

Е
С

С
-С

Л
У

Ж
Б

А
 П

Р
А

В
И

Т
Е

Л
Ь

С
Т

В
А

 Ч
Е

Л
Я

Б
И

Н
С

К
О

Й
 О

Б
Л

А
С

Т
И

А
Р

Х
И

В
 «

Р
Г

»

ЦИФРА

37
НАПРАВЛЕНИЙ
— по стольким зарубежным рей-
сам до 25 марта 2017 года Феде-
ральное агентство воздушного 
транспорта продлило авиакомпа-
ниям «Аэрофлот» и «Россия» 
срок действия сертификатов. 
Приказ об этом размещен 
на сайте Росавиации

Полностью материал читайте на сайте
rg.ru/art/1324061
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АНАЛИТИКА Перспективы 
развития российского ОПК 
при новом трехлетнем бюджете

Пушки и танки 
не всегда против 
масла

Руслан Пухов,
директор Центра анализа 

стратегий и технологий

В БЛИЖАЙШИЕ несколько не-
дель нас ждут новые бюджетные 
баталии — проект федерального 
бюджета на 2017—2019 годы 
официально внесен в Госдуму. 
Наибольшую критику вполне 
предсказуемо вызовут высокие 
расходы на национальную обо-
рону. Хотя правительство суще-
ственно сократило этот раздел 
как в абсолютном (в 2017 году 
планируется потратить почти 
на триллион рублей меньше, 
чем в 2016), так и в относитель-
ном выражении (3,3% от ВВП в 
2017 году против 4,7% ВВП в 
2016-м), образ «пушек, побе-
ждающих масло» будет по-
прежнему эксплуатироваться 
оппозицией. Несомненно, под-
вергнут критике и рост засекре-
ченных расходов бюджета по-
чти на 800 млрд рублей. Офици-
альные лица уже разъясняли, 
почему и военные расходы, и се-
кретная часть бюджета остают-
ся столь значительными, но 
внимание СМИ и общества к 
этой проблеме требует еще раз 
напомнить, зачем Россия столь 
много тратит на оборону.

Принимая в 2010 году Госу-
дарственную программу воору-
жений на 2011—2020 гг. (ГПВ-
2020), руководство страны стре-
милось не только обновить за-
стрявшую на технологическом 
уровне 1980-х годов армию, но и 
решить ряд экономических за-
дач. Крупные оборонные заказы 
позволили предприятиям ОПК 
привлечь необходимые для свое-
го развития средства. Окрепнув, 
они должны были нарастить объ-
емы гражданского производства, 
пройти IPO и стать локомотива-
ми экономики. В широком смы-
сле ГПВ-2020 — глобальный инве-
стиционный проект, перераспре-
деляющий преимущественно сы-
рьевые доходы страны в пользу 
обрабатывающей промышленно-
сти. Вместо узкой группы бене-
фициаров нефтегазовой ренты и 
сотрудников добывающей отра-
сли получить свою долю доходов 
от экспорта углеводородов смо-
гли миллионы работников пред-
приятий машиностроения, хим-
прома, металлургии. 

Альтернативами «оборонки» 
для перераспределения доходов 
были инфраструктурные проек-
ты или инвестиции в «человече-
ский капитал» — здравоохране-
ние, образование и социальные 
выплаты. Преимуществами ОПК 
стали очень высокие наукоем-
кость и степень национальной 
локализации продукции. Такти-
ческие ошибки неизбежны, но 
решение «сыграть от обороны» 
сегодня ошибочным не выглядит.

То, что плановых показателей 
ГПВ-2020 достичь не удастся, — 
следствие изначальной излиш-
ней оптимистичности програм-
мы, резкого падения цен на 
нефть и введения санкций запад-
ных стран. Если бы российское 
руководство вместо «оборонки» 
сделало ставку на другие вари-
анты, то столкнулось бы ровно с 
теми же проблемами. 

Теперь, когда в результате 
вызванного в основном внешни-
ми причинами кризиса сократи-
лись доходная часть бюджета и 
возможности финансировать 
ГПВ, резко сократить оборон-
ные расходы нельзя. Уже прове-
дена огромная работа, созданы 
холдинги, технически перевоо-
ружены предприятия, переобу-
чен персонал. Вышли на серий-
ное производство или заверша-
ют госиспытания передовые 
образцы вооружения (многоце-
левые истребители пятого поко-
ления (ПАК ФА), танки на плат-
форме «Армата», системы ради-
оэлектронной борьбы). Для это-
го компании машиностроения 
привлекали заемный капитал у 
банков под госгарантии. 

И предприятия, и банки ис-
ходили из того, что гособорон-
заказ будет поддерживаться на 
заложенном госпрограммой 
или близком к нему уровне. Рез-
ко сократив военные расходы, 
Россия не получит с вложенных 
сотен миллиардов ни современ-
ных вооружений, ни эффектив-
но работающего машинострое-
ния. Более того, этот шаг ставит 
под вопрос будущее компаний 
ОПК и чреват кризисом непла-
тежей, банковским кризисом и 
социальными потрясениями. 
Похожий путь страна уже 
прошла в 1990-е, поэтому при-
нятое решение осторожно со-
кратить военные расходы вы-
глядит наиболее разумным. 

Чтобы предприятия ОПК 
спокойно воспринимали сокра-
щение гособоронзаказа, необ-
ходимо развивать экспортное 
направление. Продажа воору-
жений всегда была выгодна Рос-
сии, а в условиях девальвации 
рубля может стать важнейшей 
частью пополнения бюджета. 
Геополитическая обстановка 
этому способствует: в ходе ан-
титеррористической операции 
в Сирии наилучшим образом 
проявили себя российское вы-
сокоточное оружие, авиация и 
бронетехника. Именно экспорт 
может и должен помочь оборон-
ке выходить на позитивные по-
казатели. Для примера возьмем 
одну из ведущих компаний от-
расли, основного производите-
ля тяжелой бронетехники, НПК 
«Уралвагонзавод» (УВЗ), кото-
рый испытывал проблемы с бан-
ковской задолженностью, пре-
жде всего перед Альфа-Банком. 

Такая ситуация сложилась 
по множеству причин. Корпора-
ция и ее дочерние компании ак-
тивно прибегали к заимствова-
ниям в ходе создания тяжелой 
бронетехники на платформе 
«Армата», артиллерийской 
установки «Коалиция-СВ» и в 
гражданской сфере. В 2014 году 
УВЗ был включен в санкцион-
ный список США, что затрудни-
ло привлечение кредитов. Из-за 
санкций были заморожены сов-
местные проекты с американ-
ским Caterpillar и канадским 
Bombardier. От скачка курса ва-
лют пострадали программы мо-
дернизации производства. Па-
дение цен на нефть сказалось на 
ключевом гражданском бизне-
се — производстве железнодо-
рожных вагонов и цистерн. 

Разрешить сложную ситуа-
цию удалось комбинацией мер. 
С помощью госгарантий УВЗ 
реструктуризировал долги, вы-
шел мировым соглашением из 
ситуации с Альфа-Банком, сме-
нив его на Газпромбанк. При 
этом надо понимать, что госга-
рантии — это не бюджетные 
деньги, а поручительство соб-
ственника по возврату долгов, 
то есть мера вполне себе рыноч-
ная. В сентябре минобороны за-
ключило первый контракт на 
поставку свыше 100 танков 
«Армата». Все эти действия 
вместе с оживлением на рынке 
железнодорожной техники по-
зволяют рассчитывать на фи-
нансовое оздоровление одной 
из ключевых промышленных 
компаний страны. 

Но главное — наращивание 
экспорта. «Уралвагонзавод» ак-
тивно продвигает не только 
танки, огневые системы и арту-
становки, но и услуги по модер-
низации, сервисному обслужи-
ванию, обучению экипажей. 
Здесь стоит отметить мудрость 
минобороны, которое передало 
концерну бронетанковые заво-
ды, тем самым нарастив «эк-
спортноемкую» компетенцию. 
Ходят разговоры и о том, что по 
образу Объединенной авиа-
строительной корпорации и 
Объединенной судостроитель-
ной корпорации на базе УВЗ со-
здадут бронетанковую корпо-
рацию, передав еще ряд акти-
вов. Благо успешный опыт рабо-
ты с «токсичными» активами у 
них есть.

Все это показывает, что по-
траченные на ОПК средства не 
только превратили российскую 
армию в одну из самых мощных 
и современных, но могут вер-
нуться в казну валютой с эк-
спортных заказов. Последний 
пример с поставкой в Индию 
систем С-400 тому подтвержде-
ние. Рассчитывать же на общее 
оздоровление экономики по-
зволяет новый трехлетний бюд-
жет, довольно жесткий, монета-
ристский, но в то же время не 
ставящий крест на огромных 
многолетних усилиях промыш-
ленников по реорганизации от-
расли, модернизации производ-
ства и запуске в серию новых 
образцов техники.

БИЗНЕС Россия поднялась 
на 11 строчек в рейтинге 
Всемирного банка 

Выходим в топы 

Игорь Зубков

РОССИЯ заняла 40-е место во влиятельном для инве-
сторов рейтинге Doing Business Всемирного банка. Он 
оценивает условия для ведения бизнеса по 10 ключевым 
показателям.

В предыдущем рейтинге страна была на 51-м месте. 
Сейчас РФ соседствует с Болгарией и Венгрией. Наилуч-
шие показатели у нас по-прежнему по регистрации соб-
ственности (9-е место), обеспечению контрактов (12-е 
место), подключению к электросетям (30-е место), при-
чем год назад оценки по ним были несколько выше.

Значительно проще стало начать бизнес (26-е место 
против 41-го год назад). Однако Всемирный банк преду-
предил о новом изменении методологии. Он пересчитал 
прошлогодние показатели (в пересчете улучшения вид-
ны лишь по двум позициям , а общий рейтинг России 
снизился на 4 строчки), поэтому прямые сравнения с 
прошлогодними результатами некорректны.

Как и раньше, хуже всего в отношении России Все-
мирный банк оценивает условия для внешней торговли 
(140-е место) и процедуры получения разрешения на 
строительство (115-е место). Неважно обстоят дела с за-
щитой миноритарных акционеров (53-е место) и налого-
вым администрированием (45-е место).

«В целом рейтинг показывает, что экономика, несмо-
тря на все проблемы, становится более зрелой, — отмеча-
ет руководитель направления «Финансы и экономика» 
Института современного развития Никита Масленни-
ков. — Но это зеркало, в котором отражаются все наши 
слабые места, и в них особых подвижек нет. Рейтинг го-
ворит о том, что российский бизнес не может на равных 
участвовать в международной торговле, а это связано с 
низким уровнем системы поддержки экспорта, низкой 
долей малого бизнеса. Ответ один — снимать структур-
ные ограничения, проводить реформы».

Первое место в рейтинге занимает Новая Зеландия. 
Она сместила на вторую позицию Сингапур, который ли-
дировал  в течение десяти лет. В топ-5 также вошли Да-
ния, Гонконг и Корея. Из постсоветских стран наилуч-
шие условия для ведения бизнеса, по оценке Всемирного 
банка, созданы в Эстонии (12-е место) и Латвии (14-е ме-
сто), Грузии (16-е место), Литве (21-е место), Казахстане 
(35-е место), Белоруссии (37-е место) и Армении (38-е) 
место. Украина заняла 80-е место.

ДЕНЬГИ  Россиян отучат 
от «займов до зарплаты»

Из далека долга

Юлия Кривошапко 

ДОЛЖНИКИ со стажем могут лишиться возможности 
брать многократные «займы до зарплаты». Прописать 
такую меру в отраслевом стандарте предлагают участ-
ники рынка микрофинансовых организаций (МФО). 

Речь идет об ограничении суммарного срока нахо-
ждения в долгах конкретного заемщика МФО, расска-
зал «Российской газете» замдиректора саморегулируе-
мой организации (СРО) «МиР» Андрей Паранич. 
«Условно говоря, это может быть срок в 11 месяцев. Но 
конкретные цифры мы пока не обсуждали. Готовы бу-
дем озвучить их в середине ноября», — уточнил он. 

Банк России в опубликованном проекте требований 
к базовому стандарту защиты прав клиентов МФО ре-
комендовал ввести ограничения по количеству «зай-
мов до зарплаты», выдаваемых в одни руки в течение 
года. Однако участники рынка считают, что число зай-
мов не всегда служит объективным показателем. 

«Молодые люди, которые играют в онлайн-игры, 
иногда пользуются заемными деньгами, беря очень ма-
ленькие суммы — 100—200 рублей на один день. Таких 
займов может быть под сотню в течение года. Но так 
как сумма небольшая, это не создает на человека ника-
кой нагрузки, — пояснил Андрей Паранич. — Именно по-
этому мы предлагаем ограничивать не количество зай-
мов, а сроки нахождения заемщика в долгах».

Займы до зарплаты, которые выдают МФО, предназ-
начены для короткого использования. В классическом 
варианте в течение двух недель — максимум одного ме-
сяца. «Если этими займами пользоваться долго, полу-
чается очень дорого: процентная ставка сейчас в сред-
нем по рынку — 600 процентов годовых», — отметил Па-
ранич. Рекомендации Банка России по введению огра-
ничительных мер направлены на то, чтобы эти крат-
косрочные займы не превращались в долгосрочные.

Базовый стандарт, разработанный каждой СРО, объе-
диняющей МФО, после согласования комитетом по стан-
дартам при Банке России будет обязательным для испол-
нения всеми МФО. «В случае однократного нарушения 
требований отраслевого стандарта МФО может полу-
чить предписание. За систематические нарушения пред-
усмотрено исключение из СРО. Чисто теоретически, 
МФО может в этом случае вступить в другую СРО. Но ин-
формация о нарушителях будет в публичном доступе и 
будет учитываться всеми СРО при приеме новых чле-
нов», — пояснил эксперт.

Технологии Искусственный интеллект поможет 
закачать историю Большого театра в Интернет

Сети Терпсихоры

Юлия Воронина 

И
нформационные тех-
нологии добрались и 
до театральной сце-
ны. Проект по оциф-
ровке всех уникаль-

ных афиш, программок спекта-
клей и фотографий первым запу-
стил Большой театр. Реализовать 
задуманное помогут отечествен-
ные разработчики интеллектуаль-
ного программного обеспечения. 

Все оцифрованные материалы 
войдут в электронную базу дан-
ных, ознакомиться с которой 
можно на специальном интернет-
портале. Сайт, который будет пос-
тоянно дополняться информа-
цией, уже работает, и к концу года 
там должны появиться первые до-
кументы. В результате каждый 
сможет увидеть афиши с именами 
знаменитых солистов, узнать, ка-
кие оперы и балеты ставились на 
сцене театра чаще всего, что вхо-
дило в его репертуар в конце XIX 
века и в годы Великой Отечествен-
ной войны. В перспективе архив 
пополнится эскизами театраль-
ных декораций великих русских 
художников. Эта информация мо-
жет быть полезна как искусство-
ведам, так и просто любителям те-
атра. Кроме того, оцифровка исто-
рических материалов позволит 
дольше сохранить оригиналы в не-
изменном виде. 

Проект волонтерский, так что 
любой желающий может помочь 
театру собрать историю в цифро-
вом виде. Коллекция музея театра 
насчитывает 48 тысяч афиш, 120 
тысяч программок и более 100 ты-
сяч фотографий. По словам генди-
ректора Большого театра Влади-
мира Урина, если бы вся информа-
ция вносилась в базу данных вруч-

ную, работа могла бы занять око-
ло десяти лет. Но привлечение сов-
ременных технологий и волонте-
ров позволит закончить проект 
гораздо быстрее. 

Проект делится на три этапа. 
Сначала все документы сканиру-
ются и распознаются. Многие 
исторические афиши и програм-
мы уже очень хрупкие, поэтому 
работа должна быть максимально 
аккуратной. Затем из отсканиро-

ванных документов извлекаются 
данные: имена артистов, дириже-
ров, названия спектаклей и про-
чее. Оба этапа требуют тщатель-
ной проверки, чтобы исключить 
ошибки, возможные при оциф-
ровке, и максимально приблизить 
электронные версии документов 
к оригиналу. Решить эту задачу по-
могут волонтеры. Также им будет 
полностью отдан третий этап про-
екта — рубрикация исторических 
фотографий.

По словам Владимира Урина, 
оцифровка коллекций докумен-
тов в театрах уже стала мировым 
трендом. Ряд зарубежных театров 
тоже ведет такую работу, среди 
них Метрополитен-опера, Вен-
ская и Парижская опера. «Но не 
все имеют такую длинную исто-
рию, как Большой театр. Кроме 

того, другие театры проводят 
оцифровку документов в обрат-
ном порядке, начиная с последних 
постановок», — заметил Владимир 
Урин. 

Для извлечения данных из 
исторических документов будут 
использоваться технологии 
компьютерного зрения и тексто-
вая аналитика. «Эти решения 
можно отнести к классу искусст-
венного интеллекта, — рассказал 

генеральный директор разработ-
чика Abbyy Россия Юрий Корю-
кин. — В комплексе они позволяют 
выделить необходимую информа-
цию их неструктурированного 
текста, например, афиши с кар-
тинками или программки спекта-
кля. А в старых афишах еще и ис-
пользуются непростые шрифты, 
это осложняет задачу». 

Конечно, весь массив данных 
нужно будет проанализировать и 
структурировать. «Все данные, 
проверенные волонтерами, будут 
переданы сотрудникам музея, ко-
торым предстоит серьезная науч-
ная работа: сверить полученную 
информацию с каталогами опер, 
балетов, постановок, спектаклей 
и персоналий — уточнить, допол-
нить и расширить их, — добавил 
руководитель направления «Опе-

ра» проекта «Открой историю 
Большого» Евгений Цодоков. — По 
мере работы все программки, 
афиши, фотографии и информа-
ция из справочников будут посте-
пенно выкладываться в электрон-
ную базу данных с удобной пои-
сковой системой и станут доступ-
ны всем».  

Аналогичные технологии рас-
познавания текста уже использо-
вались для оцифровки собрания 
сочинений Льва Николаевича Тол-
стого, которое включает в себя 90 
томов. «В этом проекте не стояла 
задача излечения информации, но 
было много работы, связанной с 
форматированием текста», — до-
бавил Юрий Корюкин. 

Распознавание и интеллекту-
альный анализ текстовой инфор-
мации уже активно начинают ис-
пользовать разные сегменты биз-
неса. Раньше в системах докумен-
тооборота значительная часть ин-
формации извлекалась из текста 
«вручную». Но программы рас-
познавания позволяют автомати-
чески обрабатывать тексты с по-
ниманием смысла, извлечением 
фактов, рубрикацией и поиском 
аналогичных документов. Ис-
пользуя приложение с компью-
терным зрением на смартфоне 
можно, например, отсканировать 
визитную карточку коллеги, и 
программа сама запишет в вашу 
телефонную книгу все данные о 
человеке: имя, фамилию, телефон 
и почту. 

Заядлые театралы теперь могут 
посмотреть все афиши спектаклей 
Большого театра онлайн. 

Акцент

 Афиши и фотографии 
Большого театра можно будет 
увидеть на специальном 
сайте в конце года

В широком смысле 
ГПВ-2020 — глобаль-
ный инвестицион-
ный проект, перера-
спределяющий 
преимущественно 
сырьевые доходы 
страны в пользу 
обрабатывающей 
промышленности

Читайте также: Почему молодежь начала активно 
покупать бриллианты
rg.ru/art/1311836

Читайте также: Когда 
в России отключат 
аналоговое телевидение
rg.ru/art/1323435
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МЧС Спасатели из Венгрии
и РФ наладят контакты

Общие данные

Тимофей Борисов, Будапешт

ВЕНГЕРСКИЕ спасатели официально приглашены к уча-
стию в операциях гуманитарного центра, который не-
сколько лет назад был открыт Россией в сербском городе 
Ниш. Этот центр уже неоднократно принимал участие в 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на тер-
ритории европейских стран. Присоединиться к деятель-
ности российского центра своему венгерскому коллеге 
Золтану Гора предложил глава МЧС России Владимир Пуч-
ков. Накануне он совершил деловую поездку в Будапешт. 

Пучков напомнил, что Россия сейчас на постсоветском 
пространстве и в Восточной Европе активно создает по-
добные центры. В качестве примеров он привел россий-
ско-армянский и российско-киргизский гуманитарные 
центры.Кроме того, российский министр отметил, что РФ 
и Венгрия могли бы обмениваться оперативными данны-
ми космического мониторинга о чрезвычайных ситуаци-
ях. Такой обмен информацией уже идет между Россией и 
Бельгией, а также некоторыми другими странами.
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Прямая речь Почему выступление известного журналиста вызвало такие большие споры

Познер в Кембридже о России
Выступление Владимира 
Познера перед студентами и про-
фессурой Кембриджского уни-
верситета вызвало острую поле-
мику в соцсетях. Как пояснил 
Владимир Познер «РГ», для него 
было важно донести свою лич-
ную точку зрения. В Кембридже 
он попытался объяснить особен-
ности российского менталитета.

— Отношения между Россией 
и Западом сегодня, возможно, 
достигли наихудшего уровня со 
времен «холодной войны». Я бы 
хотел рассказать, как я понимаю 
причины, которые привели к 
этому. Но сначала хотел бы под-
черкнуть, что здесь я представ-
ляю только самого себя: я гово-
рю не от имени президента Пути-
на, не от имени оппозиции, ста-
раюсь быть объективным, на-
сколько это возможно. Я хотел 
бы, чтобы вы понимали, что это 
моя точка зрения.

Не знаю, многие ли из вас зна-
комы с Джорджем Кеннаном — 
одним из выдающихся государст-
венных деятелей Америки ХХ 
века. Он сформулировал полити-
ку «сдерживания» Советского 
Союза — принцип, которым руко-
водствовалась американская по-
литика с окончания Второй ми-
ровой войны, принцип, которым 
руководствовался Запад.

В связи с этим хочу напом-
нить публикацию известного 
обозревателя газеты The New 
York Times Томаса Фридмана от 
2 мая 1998 года; Фридман по-
звонил Кеннану в связи с реше-
нием президента Клинтона рас-
ширить НАТО и включить в его 
состав несколько стран, кото-
рые прежде входили в состав со-
ветского блока, — Польшу, Чеш-
скую Республику и Венгрию. 
Фридман поинтересовался, что 
думает Кеннан об этом реше-
нии. И я хотел бы зачитать вам 
то, что сказал Кеннан: «Я пола-
гаю, что это начало новой «хо-
лодной войны». Я думаю, рус-
ские будут постепенно реагиро-
вать неблагоприятно, и это ока-
жет влияние на их политику. 
Считаю это трагической ошиб-
кой. Не было никаких основа-
ний для такого решения. Никто 
никому не угрожал. Это расши-
рение заставило бы наших от-
цов-основателей перевернуться 
в гробу. Меня беспокоит, на-
сколько поверхностным и недо-
статочно проинформирован-
ным оказался сенат в этой ди-
скуссии. Особенно меня насто-
рожили оценки России как стра-

ны, которая до смерти хочет на-
пасть на Западную Европу. Неу-
жели люди не понимают? Наше 
противостояние в «холодной 
войне» было связано с совет-
ским коммунистическим режи-
мом. А сейчас мы поворачива-
емся спиной к тем самым лю-

дям, которые в результате вели-
чайшей в истории бескровной 
революции избавились от совет-
ского режима».

Я повторю: он сказал это в 
1998 году. Горбачев пришел к 
власти в 1985 году, потерял пол-
номочия в 1991 году, когда к 

власти пришел Борис Ельцин. Я 
встречал Михаила Горбачева не-
сколько раз и я спрашивал его 
трижды: «Получали ли вы какие-
либо гарантии того, что НАТО не 
будет продвигаться на Восток?» 
Ведь НАТО продолжало быть уг-
розой для Советского Союза. 
НАТО было и остается военным 
альянсом, которое руководству-
ется принципом «один за всех и 
все за одного». Но Советский 
Союз перестал существовать. Не 
стало и Варшавского договора. 
Так зачем тогда нужно было 
НАТО? Кто в таком случае враг? 
Так вот, я спрашивал Горбачева, 
были ли какие-либо гарантии 
даны, что НАТО не будут продви-
гаться на Восток? И трижды он 
мне ответил: Да, мне были даны 
устные гарантии. Госсекретарь 
Джеймс Бейкер гарантировал, 
что если мы позволим объеди-
ниться Германии, допустим па-
дение Берлинской стены, то 
НАТО ни на дюйм не продвинет-
ся на Восток. Стена была разру-
шена, Германия объединилась, а 
через несколько лет НАТО про-
двинулось на Восток.

Когда это решение было при-
нято, российский президент 
спросил американцев: «Разве не 
было договоренности?», и после-
довал ответ: «Нет, у нас была до-
говоренность с  Советским Сою-
зом. А вы — Россия. С вами догово-
ренностей не было».

Я повторю, после Второй ми-
ровой войны отношения никогда 
не были такими плохими, как се-
годня. С моей точки зрения, при-
чина в этом: Россия рассматри-
вает НАТО как угрозу.

Вы можете возразить, что 
НАТО — это оборонная организа-
ция. И России не следует ее опа-
саться. Но Россию это не убе-
ждает.  Одна из причин всей 
украинской истории заключает-
ся в опасении российского руко-
водства того, что в случае если 
Украина «уйдет на Запад», то 
НАТО появится на юго-западных 
границах России. НАТО уже и 
так на границе России в таких 
странах, как Эстония и Латвия. 
Когда я говорю с американцами, 
то часто предлагаю им взглянуть 
на карту США: на юге они грани-
чат с Мексикой. Точно так же 
Россия граничит на юге с Украи-
ной. Так вот, представьте, что в 
Мексике произошла революция 
— это не так уж трудно, правда? И 
представьте, что новая револю-
ционная власть настроена резко 
антиамерикански — что тоже не 
так уж трудно представить себе. 
И представьте, что это новое 
мексиканское правительство, 
опасаясь «большого брата» с се-
вера, приглашает российский 
военный контингент защитить 
свою границу со Штатами — 
просто на всякий случай. Как вы 
думаете, США допустили бы 
это? Ведь две независимые стра-
ны — Мексика и Россия — имеют 
право заключить соглашение о 
размещении войск. Но вы пони-
маете, что Америка не потерпела 
бы этого, это воспринималось 
бы как объявление войны. США 
восприняли бы это как экзи-
стенциальную угрозу. Точно так 
же российское руководство — и 
не только руководство — воспри-
нимает возможность появления 
сил НАТО на юго-западной гра-
нице страны.

Когда Советский Союз пере-
стал существовать — распался, у 
Запада был выбор: он мог приме-
нить к стране аналог плана Мар-
шалла (как это было сделано по 
окончании Второй мировой вой-
ны), нацеленный на то, чтобы 
Россия не вернулась к коммуниз-
му, а развивалась бы по пути де-
мократии. Но был и второй под-
ход: сказать России «вы проигра-
ли «холодную войну», вы более 
не  супердержава, второразряд-
ная страна, поэтому не возни-
кайте». По моему убеждению, 
именно этот путь был принят. 
России дали понять, что она ни-
чего не значит. В качестве приме-
ра такого отношения можно при-
вести бомбежку Югославии, ког-
да руководство России упраши-
вало НАТО не делать этого, но 
было абсолютно проигнорирова-
но. России дали понять, что ее ин-
тересы никого не интересуют. И 

вся эта история имела прямое от-
ношение к дальнейшему расши-
рению НАТО.

Я не знаю, многие ли из вас 
бывали в России, и как хорошо 
вы знаете русских, их ментали-
тет. Могу сказать вам, что рус-
ские совершенно не похожи на 
американцев:  у них совершенно 
разное прошлое, разная история. 
На мой взгляд, русские более по-
хожи на ирландцев: они подвер-
жены взлетам и падениям на-
строения, они любят выпить, 
подраться, и оба народа долго 
подвергались угнетению: ирлан-
дцы — англичанами, русские мон-
голо-татарами. Но в одном аме-
риканцы и русские похожи. Аме-
риканцы искренне верят в то, что 
они исключительны, что их стра-
на исключительна и что у них 
есть миссия в мире — учить мир 
американским ценностям, взгля-
дам, образу жизни. Точно так же 
русские считают, что они исклю-
чительны, что у России особый 
путь и особая миссия (еще в XVI 
веке один из  русских православ-
ных деятелей России сказал, что 
Москва — Третий Рим, и четвер-
тому не  бывать). Вот, например, 
французы так не думают, они 
знают, что они лучше всех, они 
ни с кем спорить об этом не бу-
дут. А американцы и русские спо-
рят о том, кто главнее. Когда рус-
скому человеку кажется, что его 

страной пренебрегают, что его 
народ не уважают, он тяжело пе-
реживает это. Популярность пре-
зидента Путина, на мой взгляд, 
объясняется прежде всего тем, 
что он заставил мир считаться с 
Россией, вернул русскому чело-
веку чувство собственного вели-
чия. Его популярность в России 
держится на отметке около 80 
процентов (иногда больше, иног-
да меньше). Рейтинг очень высок. 
Несмотря на сложности из-за 
экономических ошибок, которые 
были допущены, положившись 
на цены на нефть, несмотря на 
инфляцию, на рост безработицы. 
Популярность Путина не снижа-
ется. Его видят как человека, воз-
родившего Россию, как человека, 
который заставил Запад считать-
ся с Россией, который заставил 
Запад осознать, что он не может 
справиться с международным 
терроризмом без участия Рос-
сии. Нельзя решить проблемы 
Ближнего Востока без участия 
России. Вернулось утерянное 

чувство гордости, убеждение в 
том, что Россия великая страна, 
это, считает народ, заслуга Пути-
на.

Возможно, первые перемены 
в мировоззрении россиян прои-
зошли в период «холодной вой-
ны». Появилось чувство проти-
вопоставления Западу: мы не ев-
ропейцы, мы не азиаты — мы осо-
бенные, мы русские. И это до-
вольно часто встречается среди 
россиян. Думаю, очень важно по-
нять, почему это происходит, 
ведь есть какая-то причина.

Почему возникает непонима-
ние политических решений руко-
водства России. Должен сказать, 
что по моим ощущениям перво-
начальная причина кроется в 
развале Советского Союза. Мно-
гие люди до сих пор верят, что 
СССР распался под давлением 
Запада. Позвольте мне прояснить 
это. СССР распался из-за вну-
тренних причин. Два фактора 
скрепляли советское «здание»: 
вера и страх. Подавляющее боль-
шинство верило, что страна, ее 
политическая система приведет 
всех в светлое будущее. Это был 
такой эпоксидный клей, который 
держал страну; но сначала стал 
проходить страх, а вслед за ним и 
вера, клей перестал держать — и 
страна развалилась. Для многих 
людей это было невероятной ка-
тастрофой, потому что они долго 

верили в систему, их отцы прине-
сли столько жертв во имя этой 
системы, их деды сражались в 
Гражданской войне за эту систе-
му. Они верили, что однажды бу-
дут жить в самой замечательной 
стране в мире. Они росли с этим. 
А потом оказалось, что все было 
ложью.

Я часто говорю американцам: 
представьте, что вы глубоко ве-
руете в Бога. И всю свою жизнь 
посвящаете этой вере. Но одна-
жды наука доказывает, что Бога 
нет. Как вы будете чувствовать 
себя? Приблизительно такая си-
туация произошла со всей на-
цией перед концом советской си-
стемы. И появилась нация очень 
циничных разочарованных лю-
дей. И только во время прези-
дентства Путина это изменилось. 
Сегодня совершенно другие на-
строения царят в умах россиян, 
чем десять — двадцать лет назад.

Когда мы смотрим на другую 
страну, мы всегда оцениваем ее 
со своей точки зрения и думаем, 

почему другие не думают так, как 
мы. Но мы должны бы посмо-
треть с точки зрения других, ина-
че мы никогда не поймем, почему 
они думают так или иначе. Гово-
рят, что Россия, кажется Чер-
чилль сказал это, что Россия — 
это пазл в головоломке, заверну-
тая в загадке... Почему так, что в 
России невозможно понять? Что 
надо сделать, чтобы понять: про-
читать русских писателей — Тол-
стого, Достоевского, Чехова 
(они, как мне кажется, вполне по-
нятны)? Послушать классиче-
скую музыку — Чайковского, Рах-
манинова (неплохая музыка)? 
Так что же это за идея о русской 
загадке? Откуда это пошло? Этот 
пробел в понимании, который су-
ществует, необходимо преодо-
леть.

Я как-то был в Швеции. В мага-
зине в Швеции, когда я что-то по-
купал, продавщица спросила, от-
куда я, не из Нью-Йорка ли? Я 
сказал, что из Москвы. Она отре-
агировала: «О, вы русский?» Я 
ответил, что да, отчасти. «Скажи-
те, почему вы хотите на нас на-
пасть?» — поинтересовалась она. 
Я от удивления не нашелся, что 
сказать. Но она действительно 
верила, что Россия намерена 
вторгнуться в Швецию. Откуда 
появляются эти страхи и поче-
му? Откуда эти непонятные сте-
реотипы о русских, как об агрес-
сорах?

Незадолго до того, как отра-
вился, чтобы избежать висели-
цы, фельдмаршал Герман Геринг 
дал интервью американскому 
журналисту.  Он сказал так: 
«Естественно, рядовые люди не 
хотят войны: ни в России, ни в 
Англии, ни, кстати говоря, в Гер-
мании. Это понятно. Но в конце-
то концов руководство страны 
определяет ее политику, и до-
вольно простое дело тащить за 
собой народ, будь то демократия, 
или фашистская диктатура, или 
парламент, или коммунистиче-
ская диктатура. Имеет ли он го-
лос, не имеет ли, народ всегда 
можно подвести к исполнению 
требования его лидеров. Это 
просто. Надо всего лишь сказать 
ему, что на него нападают, при 
этом обвинив стремящихся к 
миру в отсутствии патриотизма 
и том, что они подвергают страну 
опасности. Это работает одина-
ково в любой стране».

Я считаю, что сейчас ситуация 
становится очень опасной. С 
моей точки зрения, есть люди, 
которые несут ответственность 
за это. Журналисты должны быть 
журналистами, а не слугами про-
паганды. И не только в России. Я 
много ездил по свету и видел, как 
это происходит. Поэтому счи-
таю, что должен говорить об этом 
открыто.

Не так давно я прочитал книгу 
об английском торговце XVI века 
Джоне Флетчере: уже тогда чув-
ствовалось это странное непони-
мание России. Это началось уже 
тогда и продолжается теперь. То, 
что происходит сейчас, превос-
ходит этот страх во много раз. От 
вас зависит, поддадитесь ли вы 
такому страху, или нет.

Акцент

 «Скажите, почему вы хотите 
на нас напасть?» — поинтере-
совалась она. Я от удивления 
не нашелся, что сказать. 
Но она действительно верила, 
что Россия намерена втор-
гнуться в Швецию. Откуда эти 
непонятные стереотипы 
о русских, как об агрессорах?

Акцент

 Я считаю, что сейчас ситуация 
становится очень опасной. 
С моей точки зрения, есть 
люди, которые несут ответст-
венность за это. Журналисты 
должны быть журналистами, 
а не слугами пропаганды

В Кембридже традиции освящены веками. Но там внимательно слушали Познера, объяснявшего особенности 
российского менталитета. Владимир Познер: Я говорю не от имени президента Путина, не от имени оппозиции, стараюсь быть объективным, насколько это возможно.
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Подразделения НАТО уже добрались до российских границ, даже до небогатой Молдавии.
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НАДЗОР Прокурор
требует пересмотра дела
гонщиков-мажоров

«Гелендваген» 
притормозят

Иван Егоров

ПРОКУРАТУРА настаивает на более жестком обвини-
тельном приговоре участникам «гонок на «Гелендваге-
не». Как сообщил корреспонденту «РГ» официальный 
представитель Генпрокуратуры Александр Куренной, 
по поручению прокуратуры Москвы прокуратура 
ЮЗАО вчера обжаловала приговор Гагаринского район-
ного суда участникам «гонок на «Гелендвагене». 

— В настоящее время прокурорские работники вни-
мательно изучили содержание приговора и повторно 
убедились в несоответствии выводов суда имевшим ме-
сто событиям, — сообщил Куренной. 

По его словам, детально проработанный документ — 
представление об отмене приговора и необходимости 
повторного рассмотрения данного уголовного дела в 
ближайшее время поступит в судебную коллегию по 
уголовным делам Московского городского суда. 

По мнению прокуратуры, Руслан Шамсуаров, Абду-
вахоп Маджидов и Виктор Усков должны быть осужде-
ны не только по ст. 319 УК РФ (оскорбление представи-
теля власти), но и по ст. 318 УК РФ за угрозу примене-
ния насилия в отношении представителя власти.

Как отметил официальный представитель надзорно-
го ведомства, «прокуратура также полагает, что ис-
правление указанных лиц невозможно без наказания, 
связанного с реальным лишением свободы». 

Он также напомнил, что более того, учитывая опас-
ный и дерзкий характер совершенного преступления, 
прокуратура еще на стадии предварительного рассле-
дования настаивала на избрании меры пресечения 
в виде заключения под стражу. Однако суд не поддержал 
ходатайство. 

По словам Куренного, кроме того, прокуратура Мос-
квы поручила органам предварительного следствия 
внимательно изучить информацию, распространенную 
в социальных сетях участницей «гонок на «Гелендваге-
не» о якобы имевшейся личной корыстной заинтересо-
ванности неких лиц, предлагавших помочь «гонщикам» 
избежать уголовной ответственности.

При этом, как подчеркнул Куренной, Генпрокура-
тура внимательно отслеживает ситуацию вокруг этого 
дела, получившего большой общественный резонанс, 
и оказывает методическую помощь прокуратуре 
 Москвы.

ПЕРСОНА Как один
«красный человек»
две страны объединил

Ротманн
и его площадь

Ядвига Юферова

СРЕДИ наших мигрантов в Германии есть две партии. 
Одна из них, включив программу «Время» как сводку 
с фронта, радуется, что оставили кошмар по имени 
СССР: дети должны говорить только по-немецки 
и не портить себе будущую жизнь акцентом. Вторым тут 
все не так: майонеза нормального не найти. По душам 
поговорить не с кем. На работу только подметальщиком 
можно устроиться. Лучше домой вернуться. И некоторые 
возвращаются. 

И есть люди «надпартийные», такие как Игорь Михай-
лович Ротманн (его фамилия в переводе с немецкого зна-
чит «красный человек»), один из трех тысяч русских, 
живущих в Баден-Бадене. Переехали семьей из Молдавии 
по программе переселения немцев в начале 90-х годов. 
Он не устает повторять слова благодарности стране, ко-
торая их приняла и подняла, но не изменяет умом и серд-
цем России. В итоге он стал в два раза богаче: две родины 
и праздников в два раза больше в жизни. 

В эти дни его успешная компания «Ротманн ГмбХ» 
 отмечает 20-летие, а сам Игорь Михайлович — красивый 
юбилей. Не секрет, что многие известные россияне с по-
мощью его фирмы предпочитают тихо лечиться заграни-
цей. Часто по элементарной причине: санитарка не сдаст 
твой прыщ желтой прессе, с которым ты попадешь в топ 
новостей. В итоге Ротманн стал заниматься не только ме-
дицинским туризмом, но и российско-германскими эко-
номическими и культурными связями. Все эксклюзив-
ные знакомства Игорь Михайлович употребляет на дело. 
Так российские врачи и медсестры прошли стажировку 
в немецких клиниках. Под Краснодаром появилась по ев-
ропейским лекалам «Немецкая деревня», а развлекатель-
ный Сочи-парк украсил столицу зимней Олимпиады. 

Кстати, в Немецкой деревне появилась и единствен-
ная в мире площадь Ротманна. Моя коллега Татьяна Пав-
ловская для завтрашнего номера РГ — Неделя подготови-
ла даже специальный репортаж. 

Ротманну, как неутомимому паромщику и связному, 
реальному народному дипломату, — наши поздравления. 
А нам с вами — его любимый обнадеживающий анекдот: 
«Врач сообщает неутешительный диагноз пациенту: «Вам 
осталось жить две недели». Услышав это, американец про-
дал бизнес, чтобы не расставаться с семьей. Француз тоже 
продал бизнес и ушел к любовницам. Еврей все внима-
тельно выслушал — и пошел к другому врачу».

Автобиография
Этот электробус снару-
жи выглядит очень сов-
ременной машиной. 

Внутри — ощущение обычного 
общественного транспорта. Это, 
впрочем, обусловлено требова-
ниями, которые предъявляют 
к таким автобусам заказчики. 

Но его начинка — неординар-
на. Дело в том, что он не имеет 
двигателя внутреннего сгора-
ния. Он оснащен двумя электро-
моторами, каждый из которых 
выдает по 125 кВт. В нем приме-
няются литий-титанатные ак-
кумуляторы с энергоемкостью 
70,4 кВт/час. 

На одной зарядке такой авто-
бус может проехать 70 киломе-
тров. Этого вполне достаточно 
для рейсового маршрута в горо-
де. При этом время ультрабы-
строй зарядки составляет всего 
8 минут. 

Срок службы аккумуляторов 
составляет 10 тысяч циклов за-
рядки. То есть если перемножить 
пробег на количество зарядок, то 
получится, что такой автобус 
сможет проехать до замены бата-
рей почти 700 тысяч километров. 

Однако тут есть свои тонко-
сти. Батарея со временем теряет 
энергоемкость, ультрабыстрая 
зарядка также не придает ей дол-
говечности. Поэтому регионы 
и берут этот автобус на пробу. Хо-
тят проверить, не начнутся ли ка-
кие-либо проблемы при его эк-
сплуатации. 

Кстати, свои проблемы подки-
дывает и существующая ныне 
энергосеть. Ведь для таких авто-
бусов нужно отдельно организо-
вывать структуру заправки, то 
есть зарядки. 

Но все-таки есть шанс, что 
вскоре автобусы на дорогах заме-
нят электробусы. 

В дальнейшем планируется 
развитие производства подоб-
ных электробусов — 12, 9, 6-ме-
тровых и особо малых, полно-
стью автономных, вместимо-
стью до 12 человек. 

Еще один интересный экзем-
пляр представлен на стенде 
«Группы ГАЗ». «Вектор Next» 
в школьном исполнении. В авто-
бусе установлено 21 место, одно 
из которых предназначено для 
взрослого сопровождающего. 

В салоне у каждого ряда сиде-
ний размещены кнопки экстрен-
ной связи с водителем, а рабочее 
место водителя оборудовано на-
ружной и внутренней громкого-
ворящими установками. Все си-
денья оборудуются специальны-
ми ремнями безопасности. 

Кроме того, в автобусе уста-
новлены багажные полки для 
ранцев. Специальные устройства 
препятствуют движению при от-
крытых дверях. А также есть ог-
раничитель скорости движения 
автобуса — не более 60 км/ч. С ве-
терком он школьников не пове-
зет. Все сиденья в нем оборудова-
ны 4-точечными ремнями без-
опасности. 

Надо сказать, что сейчас рабо-
тает программа по школьным ав-
тобусам, так что такие автомоби-
ли будут востребованы. Поэтому 
удивляет, что на выставке такую 
конструкцию автобуса показал 
только ГАЗ. 

Еще один интересный автобус 
от «Группы ГАЗ». Низкопольный 

автобус среднего класса для го-
родских перевозок «ЛиАЗ-
429260». 

Обновленный экстерьер и ин-
терьер автобуса, рабочее место 
водителя спроектированы в со-
ответствии с требованиями меж-
дународных стандартов по ком-
форту и эргономике. 

Низкий уровень пола обеспе-
чивает удобную посадку и высад-
ку пассажиров, сокращая время 
прохождения автобуса по мар-
шруту на 15% по сравнению 
с другими моделями автобусов. 
Машина адаптирована для об-
служивания маломобильных 
пассажиров: автобус оборудован 
системой «книлинг». То есть ку-
зов может наклониться в сторону 
дверей на 7 градусов.

Крупнейший китайский про-
изводитель автобусов представил 
международный автобус для се-
вера: Yutong ZK6122H9. Они по-
ставляются с опцией «Северный 
вариант», с усиленной теплоизо-
ляцией кузова. Изоляция элек-
тропроводки выполнена из про-
чных материалов, а все наружное 
электрооборудование защищено 
от коррозии. Кроме того, машины 
оборудованы антигрязевой за-
щитой, утеплением пола водите-
ля, ступеней передней и задней 
дверей, салона и всех трубопро-
водов системы отопления. Двига-
тель мощностью 245 л.с. соответ-
ствует экостандарту «Евро-5». 

Нельзя обойти вниманием 
 белорусов. Их автобус «МАЗ-
231062» также принят на тести-
рование в регионах России. Он 
предназначен для пригородных 
и междугородних перевозок. Са-
лон вмещает 80 пассажиров, обо-
рудован кондиционером и совре-
менной видеосистемой. 

Электробус от КАМАЗа способен проехать 70 километров на одной зарядке. Для городского общественного транспорта достаточно. При этом 
зарядка батарей займет 8 минут. 

ПРАВО Генпрокуратуру просят разобраться с появлением в Сети базы
с личными данными автовладельцев

Кто угнал номера?
Владислав Куликов

П
алата молодых законода-
телей при Московской об-
ластной Думе обратилась 

в Генпрокуратуру с просьбой 
обратить внимание на пробле-
му, с которой столкнулась масса 
автовладельцев. 

Недавно в мессенджере «Те-
леграмм» появилась программа 
«Антипаркон», позволяющая по 
номеру автомобиля узнать но-
мер мобильного телефона автов-
ладельца. Для многих ничего не 
подозревающих водителей это 
становится сюрпризом, когда 
им, например, начинают зво-
нить из соседних автомобилей 
в пробке.

Изначально идея у разработ-
чиков программы была благая. 
Можно узнать номер хама, кото-
рый припарковался вопреки 
всем правилам приличия и пере-
городил движение. Позвонил, 
вежливо попросил убрать авто, 
и проблема решена.

Или, наоборот, можно пожа-
леть человека и сообщить, что 
его машину грузят на эвакуатор. 
Ведь не всегда машина действи-
тельно кому-то мешает, бывают 
и просто ошибки, невниматель-
ность, почему бы не спасти не-
знакомого человека от больших 
бед?

Все бы хорошо, но сама ситуа-
ция, когда личные данные тысяч, 
а возможно, сотен тысяч чело-
век легко доступны какому-то 
незнакомому человеку со смар-
тфоном в руке — неправильна 
и незаконна.

Еще летом деятельность сай-
та autonum.info с данной про-
граммой была признана Симо-
новским районным судом Мос-
квы незаконной и нарушающей 
права граждан на неприкосно-
венность частной жизни, лич-
ную и семейную тайну. Суд под-
твердил, что информация на 
указанном сайте обрабатыва-
лась с нарушением законода-
тельства в области персональ-
ных данных.

На основании вступившего 
в законную силу решения суда 
Роскомнадзор направил опера-
торам связи требование об ог-
раничении доступа к  сайту 
autonum.info. Ресурс внесен 
в Реестр нарушителей прав 
субъектов персональных дан-
ных 23 августа 2016 года.

Однако сейчас эта программа 
действует в мессенджере «Телег-
рамм». Надо оговориться, что 
непосредственно владельцы «Те-
леграмм» не имеют отношения 
к запрещенной программе. Но 
интерфейс мессенджера позво-
ляет присоединять к нему посто-

ронние программы — так называ-
емые боты. Чем и воспользова-
лись разработчики «Антипарко-
на». Сейчас подмосковные депу-
таты задаются вопросом: есть ли 
правовые рычаги в данной ситу-
ации, чтобы защитить права гра-
ждан? Возможности программы 
«Антипаркон» позволяют злоу-
мышленникам получать инфор-
мацию о гражданах, их имущест-
ве и использовать это для совер-
шения преступлений, считают 
депутаты.

— Несовершенство действую-
щей законодательной базы не 
позволяет быстро реагировать 
на возможные противоправные 
действия, которые могут быть 
спровоцированы набирающей 
популярность программой, — 
сказал «РГ» депутат Совета де-
путатов Красногорского района 
Московской области Сергей Ма-

ликов. — Соответствующие обра-
щения с предложением внести 
изменения в законодательство 
РФ уже направлены в Генпроку-
ратуру РФ и Комитет Совета Фе-
дерации по конституционному 
законодательству и государст-
венному строительству. Также 
в ближайшее время подобное 
письмо направим и в Госдуму.

По словам председателя Па-
латы молодых законодателей 
при Совете Федерации Виктора 
Конопацкого, в сфере действия 
Закона «О персональных дан-
ных» достаточно проблем.

В частности, разработчики 
программы «Антипаркон» уве-
ряют, что берут данные из от-
крытых источников. Но даже 
сбор таких данных без согласия 
граждан неправомерен.

— Необходима четкая система 
кибербезопасности, — говорит 

Виктор Конопацкий. — Создать 
базы по открытым источникам 
в принципе элементарно, и от-
ветственных найти крайне 
сложно, но как будут пользо-
ваться этой базой, остается во-
просом.

К тому же у многих экспертов 
есть сомнения, что телефоны 
в этой базе взяты именно из от-
крытых источников. Есть при-
меры, когда в базе находились 
автовладельцы, не пользующие-
ся ни соцсетями, ни мессендже-
рами и не светившие свой номер 
в Интернете.

— Конституция России гаран-
тирует неприкосновенность 
частной жизни, — говорит адво-
кат Вячеслав Голенев. — Положе-
ния Закона «О персональных 
данных» запрещают обработку 
персональных данных, если на 
то не дано согласие лица, персо-
нальные данные которого обра-
батываются, либо такая обра-
ботка осуществляется в целях, 
прямо предусмотренных феде-
ральным законодательством. 
В рассматриваемой ситуации 
нельзя расценить сообщение но-
мера телефона в одном из циф-
ровых приложений для смар-
тфонов в качестве автоматиче-
ского согласия лица сообщить 
эти же сведения в другое прило-
жение для смарт фона.

Акцент

 Программа позволяет 
по номеру машины узнать 
мобильный телефон
автовладельца

Игорь Ротманн повторяет слова благодарности стране, которая 
его приняла, но не изменяет умом и сердцем России.
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Комфорт нужен не только пассажирам, но и водителю.

Помимо автобусов на выставке можно встретить и шасси, на которых они собираются.
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Публикацию комментирует 
Эльбрус Нигматуллин

24

ПРОЕКТ

Минкультуры
создает рынок
исторической
недвижимости 

ТОРГ УМЕСТЕН

Владимир Емельяненко

ОКОЛО 2200 старинных усадеб 
и в семи регионах «Золотого 
кольца» и 57 регионах страны 
минкультуры готово выставить 
на торги. 

— Мы начинаем передачу исто-
рических памятников не просто 
частным лицам, — говорит гене-
ральный директор «Распоряди-
тельной дирекции Минкультуры 
России» Вадим Соловьев, — ли-
цам, которые вернут памятники 
в хозяйственный, культурный 
и туристический оборот. Идея 
проста: когда-то объекты куль-
турного наследия были частны-
ми усадьбами-домами, мы их воз-
вращаем хозяевам, но новым и на 
новых условиях — выкупить объ-
ект культурного наследия они 
смогут только после того, как за-
кончат его реставрацию. 

Пилотный проект Минкульту-
ры России «Зеленый коридор» 
рассчитан примерно на 2200 ста-
ринных усадеб, но к торгам пока 
подготовлено около 600 объек-
тов, а выставлено 24 памятника. 
Среди самых популярных у по-
тенциальных инвесторов — усадь-
ба Гребнево Щелковского района 
Подмосковья, построенная в кон-
це XVI века и связанная с форми-
рованием Первого русского 
ополчения 1612 года. Ее стои-
мость — 113 млн рублей. Первона-
чальный взнос — 26 млн, ежеме-
сячный — 4 млн на 7 лет или 8 млн 
на 4 года. 

Если инвестор справляется со 
сроками, то по итогам он получа-
ет скидку до 20 процентов. 

Как ожидается, средства, по-
лученные от передачи памятни-
ков исторического наследия 
частным лицам, пойдут в том чи-
сле в бюджет, а точнее — на ре-
ставрацию памятников истории 
и культуры федерального значе-
ния, которые в частные руки пе-
редаваться никогда не будут. 

— Идея грамотная, духовно 
здоровая, — считает предприни-
матель из Липецка Алексей 
Шкрапкин, реставрирующий 
в Липецкой области усадьбу пол-
ководца Николая Муравьева-
Карского, — но я не верю, что за 
семь-восемь лет можно вернуть 
к жизни заброшенные памятни-
ки, коими стали наши усадьбы. 

Его поддержала предпринима-
тель и меценат Галина Степанова 
из Санкт-Петербурга. Как 
и Шкрапкин, она считает условия 
торгов, организованных Мин-
культуры России, жесткими, 
а сжатые сроки реставрации или 
реконструкции — невыполнимы-
ми. Но главное, считают мецена-
ты, надо совершенствовать зако-
нодательство и упрощать прави-
ла передачи памятников в част-
ную собственность.

— И это не наш каприз или по-
иск выгоды, — говорит Алексей 
Шкрапкин. — Я, например, раз-
ным бизнесменам предлагаю 
взять на баланс или в частную 
собственность разные усадьбы 
или доходные дома в Липецке 
и часто слышу один ответ: «За-
чем? Мне проще купить замок во 
Франции или в Чехии, а у нас 
столько волокиты и проволочек, 
что еще за решеткой окажешься». 
Понимаете? Мы вступаем в жест-
кую конкурентную среду, когда 
надо понимать, что придется бо-
роться за инвесторов. 

Всего, по данным генерально-
го директора некоммерческого 
партнерства «Русская усадьба» 
Веры Стерлиной, до 2030 года 
в доход государства от формиру-
ющегося рынка исторической не-
движимости планируется полу-
чить до 140 млрд рублей. 

Когда я предлагаю 
бизнесменам 
взять на баланс
или в частную собст-
венность усадьбы 
или доходные дома 
в Липецке, в ответ 
часто слышу: «Зачем? 
Мне проще купить 
замок во Франции»

КСТАТИ 
В рамках проекта «Зеленый ко-
ридор» министр культуры РФ 
Владимир Мединский выступил 
с идеей передачи дворцово-парко-
вого ансамбля «Ропша» под Пе-
тербургом компании «Ро-
снефть» в аренду на 99 лет.
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ТЕРРОР

Жертвами 
теракта 
в Пакистане 
стали не менее 
60 курсантов

СМЕРТНИКИ 
НАПАЛИ 
НОЧЬЮ

Александр Саможнев

ПО МЕНЬШЕЙ мере, шестьде-
сят человек погибли, 120 полу-
чили ранения в результате напа-
дения террористов на полицей-
скую академию в городе Кветта 
провинции Белуджистан. Ответ-
ственность за теракт взяла на 
себя ДАИШ (арабское название 
запрещенной в РФ группировки 
ИГИЛ).

Нападение было хорошо под-
готовлено и скоординировано. 
Трое террористов обезвредили 
охрану, а затем беспрепятствен-
но проникли в помещение, где  
отдыхали порядка двухсот кур-
сантов. Они сразу же начали 
стрелять по спящим людям. Все-
го в здании находилось около се-
мисот человек. 

Операция по освобождению 
заложников продолжалась око-
ло трех часов. В ней приняли 
участие армейские подразделе-
ния, силы пограничного корпуса 
и полиции. По всей территории 
учебного корпуса раздавались 
стрельба и взрывы. «Большое чи-
сло жертв объясняется тем, что 
двое террористов-смертников с 
поясами шахидов взорвали себя 
во время штурма спецназа, один 
из них был ликвидирован во дво-
ре», — пояснил глава МВД Белуд-
жистана. Военные считают, что 
нападение организовала запре-
щенная в Пакистане группиров-
ка Дашкар-э-Джангви аль-Ала-
ми, поклявшаяся в 2015 году в 
верности ДАИШ. По словам гу-
бернатора Белуджистана Му-
хаммада Хан Ачакзая, по всей 
провинции пройдут спецопера-
ции по поиску и захвату подо-
зреваемых в  нападении на учеб-
ный центр лиц.

ИННОВАЦИЯ

Итальянцев 
будут 
экстренно 
оповещать 
о катаклизмах

ГОЛОС МЭРА 
СПАСЕТ 
ОТ БЕДЫ

Нива Миракян, 
«Российская газета», Рим

НА АПЕННИНАХ разработано 
уникальное мобильное приложе-
ние, позволяющее заблаговре-
менно извещать граждан о надви-
гающихся стихийных бедствиях. 

Италия, страна с высокой сей-
смической активностью и часты-
ми сметающими все на своем 
пути наводнениями, уже давно 
нуждалась в подобном сигналь-
ном «рупоре». Ведь до сегодняш-
него дня население узнавало о ка-
таклизмах в своем регионе чуть 
ли не только из новостей из СМИ. 
Практически постфактум. Мест-
ные власти, похоже, извлекли 
урок из августовского землетря-
сения в Центральной Италии, в 
ходе которого погибли 298 чело-
век. По мнению экспертов, жизни 
многих людей можно было бы 
спасти, если жители пострадав-
ших зон были бы вовремя преду-
преждены об опасности. 

Как сообщает туринская 
«Стампа», новая программа под 
названием «Мэры на связи» явля-
ется оперативной системой опо-
вещения, позволяющей в режиме 
реального времени информиро-
вать жителей о возможных чрез-
вычайных ситуациях. Приложе-
ние, которым можно воспользо-
ваться путем бесплатной загруз-
ки на смартфон, работает по сле-
дующему принципу. Мэр города, 
получивший от местного МЧС 
предупреждение о надвигающей-
ся угрозе, записывает голосовое 
сообщение на свой телефон. За-
тем одним нажатием кнопки он 
автоматически рассылает экс-
тренную информацию на стацио-
нарные и мобильные номера, за-
регистрированные в его муници-
палитете. Граждане, прослушав-
шие вовремя сообщение градона-
чальника, смогут, в свою очередь, 
предупредить своих родных и 
близких. Бесперебойная работа 
системы будет обеспечиваться за 
счет доступа МЧС и властей к 
клиентской базе данных, который 
предоставляют телефонные опе-
раторы коммун, присоединив-
шихся к этой инициативе. 

Конфуз Британия возобновит программу обучения оппозиции 
в Сирии, которая в 2015 году обернулась фиаско

Лондон не учит уроки

Максим Макарычев 

Б
ританская программа 
подготовки «умерен-
ной оппозиции» в Си-
рии, которая в прош-
лом году закончилась 

полным фиаско, будет возобнов-
лена официальным Лондоном. 
Представители министерства 
обороны Великобритании наме-
рены вернуться в учебные лаге-
ря, расположенные в Иордании и 
Турции, чтобы снова готовить 
повстанцев.

Согласно планам Лондона, но-
вобранцы будут подвергаться 
«строгим процедурам проверки» 
на предмет выявления лиц, кото-
рые могли быть завербованы тер-
рористами и намерены сражаться 
против западных сил. Министр 
обороны Великобритании Майкл 
Фэллон, выступивший накануне 
встречи министров обороны 
стран—членов коалиции в Пари-
же, был преисполнен оптимизма. 
Он заявил, что ДАИШ (арабское 
название запрещенной в РФ груп-
пировки ИГИЛ) находится одной 
«ногой в могиле», а Королевские 
ВВС «играют ведущую роль в воз-
духе, бомбя их позиции в Ираке и 
Сирии». «Теперь мы активизиру-
ем нашу поддержку умеренных 
оппозиционных сил в Сирии че-
рез обучение навыкам, необходи-
мым им для победы над ДАИШ», — 
заключил Майкл Фэллон.

Но на практике все обстоит 
не так гладко, как хотелось бы 
главе британского военного ве-
домства. Так, в прошлом году 
Британия приступила к обуче-
нию 100 солдат в Турции и Иор-
дании в рамках возглавляемой 
США программы подготовки. 
Ничтожное количество бойцов 

объяснялось тем, что среди ре-
крутов было трудно найти кан-
дидатов, которые не запятнали 
себя связями с экстремистски-
ми группировками. 

И каков итог? Потраченные 
деньги ушли в ближневосточ-
ный песок: около полусотни но-
вобранцев были похищены 
«Аль-Каидой», еще 30 дезерти-
ровали с оружием, пополнив 
ряды другой джихадистской 
группировки «Джебхат ан-Ну-
сра» (запрещена в РФ). Тем не 
менее британские инструкторы 
рискуют снова наступить на гра-
бли, обучая бойцов «умеренной 
сирийской оппозиции» основам 
сухопутного боя, оказанию мед-
помощи и взрывному делу. Неро-
вен час, когда, взяв от своих ин-
структоров по максимуму, они 
снова сбегут от них. Британские 
и другие западные военные, про-
водя обучение в таких лагерях, 
попросту не принимают во вни-
мание ближневосточную специ-
фику: например, разнородность 
этнического и религиозного со-
става бойцов умеренной сирий-
ской оппозиции, их слабую мо-
ральную и физическую подго-
товку. Вдобавок многим кажется 
спорной задумка просто, на ав-
томате, слить в одно подразделе-

ние этих новобранцев с частями 
Сирийской свободной армии, 
костяк которой составляют во-
енные, бежавшие из частей пра-
вительственной армии. К тому 
же западные инструкторы не хо-
тят признавать главное. Пройдя 
обучение, такие новобранцы 
планируют воевать отнюдь не 
против террористов. Их цель — 
свержение режима Башара Аса-

да в Сирии. Они всячески проти-
вятся отправке на передовую, 
где им противостоят хорошо об-
ученные и прошедшие обкатку 
во многих горячих точках боеви-
ки ДАИШ. К тому же вербовщи-
ки террористов при помощи на-
бора посулов и угроз легко зама-
нивают рекрутов в свои ряды.

Этим объясняется полное фи-
аско, которое потерпела в 2015 
году программа подготовки воо-
руженных отрядов сирийской 
оппозиции на деньги американ-
ских налогоплательщиков. ЦРУ и 
Пентагон создали тренировоч-
ные лагеря в Иордании и Турции, 
где, по официальным данным, в 
течение последних трех лет более 
10 тысяч повстанцев прошли 
подготовку и получили военное 
оснащение. Однако в ходе слуша-
ний в конгрессе год назад выя-
снилось, что 500 миллионов дол-

ларов, выделенных на реализа-
цию программы и призванных 
сделать из противников Асада 
цивилизованных и хорошо об-
ученных рейнджеров, были по-
трачены впустую. Из пяти тысяч 
проходивших подготовку бойцов 
всего пятеро (!) влились в ряды 
прозападной сирийской оппози-
ции. Остальные — либо сбежали, 
либо пополнили ряды многочи-
сленных террористических банд. 
Пентагон был подвергнут за эту 
программу нещадной критике со 
стороны республиканцев. Имен-
но после этого президент США 
Барак Обама стал с большой нео-
хотой вооружать «умеренных» в 
Алеппо, опасаясь того, что они 
станут еще более радикальными 
в своих взглядах.

Акцент

 Новобранцы всячески проти-
вятся отправке на передовую, 
где им противостоят хорошо 
подготовленные наемники

Западные инструкторы пытаются 
научить сирийскую оппозицию пре-
мудростям ведения боя.

Во вторник французский министр обороны Жан-Ив Ле Дри-

ан принял в Париже 12 коллег из западных стран, входящих в 

международную коалицию по борьбе с террористической 

группировкой «Исламское государство» (ИГ, запрещена в 

РФ). Его гостями были главы военных ведомств США, Ав-

стралии, Новой Зеландии, и семи европейских государств — 

Великобритании, Германии, Бельгии, Голландии, Италии, Ис-

пании, Норвегии и Дании. Представителей арабских и азиат-

ских стран, а коалиция  насчитывает в целом 60 государств, 

во французскую столицу не пригласили, судя по всему, счи-

тая, что их вклад в противостояние с ИГ незначительным или 

вообще носящем символический характер. Главный пункт 

повестки дня — ситуация вокруг иракского города Мосул, за-

хваченного ИГ в 2014 году, и ход операции по его освобожде-

нию силами  армии Ирака, курдских отрядов «пешмерга» 

при воздушной поддержки  США и НАТО.  Как стало извест-

но из источника во французском минобороны, на который 

ссылается парижская газета «Фигаро»,  «до сих пор неиз-

вестно, как при развитии операции будут реагировать джи-

хадисты ИГ». По одной гипотезе, основная масса может по-

кинуть Мосул и присоединиться к другим театрам боевых 

действий, по другой — стоять до конца, стремясь нанести 

максимальный урон иракской армии и «пешмерга». Другой 

вопрос, который  рассматривался в Париже, это возмож-

ность изоляции самопровозглашенной «столицы» ИГ в Си-

рии — города Ракка, куда может переместиться значитель-

ный контингент джихадистов из Ирака. Что касается фран-

цузов, то, как сообщил источник в местном минобороны, 

они настаивают на самых решительных действиях в отноше-

нии Ракки, где, по их сведениям, нашли убежище многие ис-

ламистские экстремисты с европейскими корнями, кото-

рые планировали и осуществляли теракты в Старом Свете, в 

частности во Франции. Однако, как считают в окружении 

французского министра обороны Ле Дриана, пока недоста-

точно сил и средств для широкомасштабного наступления 

против джихадистов, засевших в Ракке. Тема переброски 

боевиков ИГ с Ближнего Востока на Африканский конти-

нент, в том числе в Ливию, также, говорят, обсуждалась на 

министерской встрече, прошедшей, как нетрудно догадать-

ся, за закрытыми дверями. 

Вячеслав Прокофьев, Париж

ВЗГЛЯД ИЗ ПАРИЖА

МИЛИТАРИЗАЦИЯ США готовы разместить 330 морских пехотинцев в Норвегии

Королевство идет на поклон
Анна Федякина

П
равительство Норвегии 
одобрило размещение 330 
морских пехотинцев США 

на территории королевства. Этот 
шаг идет в разрез с гарантиями, 
данными официальным Осло в 
1949 году перед вступлением в 
НАТО: не проводить агрессив-
ную политику и не создавать ино-
странные военные базы до тех 
пор, пока Норвегия не станет 
объектом нападения извне или 
объектом угрозы такого нападе-
ния. Предлог агрессии со сторо-
ны России позволил Североат-
лантическому альянсу в очеред-
ной раз укрепить присутствие на 
российской границе.

«Эта инициатива США при-
ветствуется и соответствует те-
кущим процессам в НАТО, наце-
ленным на увеличение учений и 
маневров, а также усиление взаи-
модействие внутри Альянса, — 
прокомментировала решение 
министр обороны Норвегии Ине 
Эриксен Сёрейде. — Оборона 
Норвегии зависит от укрепления 
союзников, поэтому для безопа-
сности Норвегии крайне важно, 
чтобы союзники по альянсу при-
были сюда для приобретения 

опыта реагирования в Норвегии 
с норвежскими военными».

Планируется, что американ-
ские военные будут дислоциро-
ваны на базе Вэрнес, неподалеку 
от города Тронхейм (порядка 
1000 километров от границы 
РФ), в январе 2017 года. Изна-
чально речь шла о ротационном 
режиме нахождения морпехов 
США в Норвегии, однако времен-

ные рамки еще не обозначены. 
Примечательно, что, по словам 
норвежского министра обороны, 
обсуждение размещения военно-
го контингента США ведется уже 
давно, и это решение станет ис-
полнением «давнего желания 
США». При этом, как выяснилоа 

газета Adresseavisen, далеко не 
все члены кабмина знали об этой 
инициативе. В частности ми-
нистр регионального развития 
королевства Лив Сигне Наварсе-
те сообщила, что направила спе-
циальный запрос с требованием 
прояснить ситуацию, поскольку 
не знала о подобной дискуссии. 
Решение еще также предстоит 
обсудить в парламенте королев-
ства, который должен одобрить 
проект, прежде чем американ-
ские военные появятся в Трон-
хейме. Но в том, что именно так и 
произойдет, мало кто сомневает-
ся. Хотя позднее в оборонном ве-
домстве Норвегии уточнили, что 
размещение американских воен-
ных будет происходить только во 
время учений. Тем не менее мно-
гие норвежцы критически оцени-
вают возможное присутствие 
американских военных на своей 
земле. «Вопрос в том, хотим ли 
мы, чтобы на норвежской земле 
были американские базы, — зая-
вил норвежским журналистам 
член городского совета Троно-
хейма Отар Миельсен. — Это не-
что совершенно новое, чего ни-
когда не было в Норвегии». Дей-
ствительно, после Второй миро-
вой войны на территории Норве-

гии не было иностранного воен-
ного присутствия. Даже  при фор-
мировании НАТО (у истоков ко-
торого стояла Норвегия), СССР 
заверили в ответ на очевидные 
опасения, что в мирное время на 
территории Норвегии не будет 
иностранных военныз баз. 

Антироссийскую направлен-
ность размещения военного кон-
тингента США в Норвегии не 
скрывают и в Вашингтоне. Гене-
рал-майор командования евро-
пейского корпуса морской пехо-
ты США Нил Нельсон заявил: 
«Если решение будет одобрено, 
Норвегия повысит возможность 
НАТО быстро концентрировать и 
размещать войска в Северной 
Европе». При этом уже два года 
главной угрозой, о которой гово-
рят в НАТО, остается «агрессия с 
Востока». Некоторые западные 
СМИ отмечают, что договорен-
ность США и Норвегии только 
усилит напряженность в отноше-
ниях между Россией и Западом. 
«Разногласия между Москвой и 
Вашингтоном, вероятно, ухуд-
шатся еще больше после того, как 
США объявили о планах разме-
стить морпехов в Норвегии», — 
пишет британская «Дейли эк-
спресс». 

Мир без правил

Федор Лукьянов
научный директор клуба «Валдай»

Все колонки автора
rg.ru/sujet/4799

ПОКА МЫ ЕДИНЫ
В СОЧИ проходит очередная ежегодная встреча Валдай-
ского клуба — несколько десятков ведущих экспертов со 
всего мира на этот раз обсуждают контуры будущего. За-
нятие увлекательное, хотя и рискованное — туман, за ко-
торым скрывается политический горизонт, уж очень гу-
стой. По установившейся много лет назад традиции ди-
скуссии на форуме носят закрытый характер, а проект 
основного доклада, который служит отправной точкой 
для обсуждения, обнародуется только после доработки 
по итогам форума. Однако, думаю, что не нарушу ничьих 
прав и планов, если приоткрою читателям «РГ», что в 
этом году предложено обсудить гостям Валдая.

Подготовленный доклад тематически завершает свое-
го рода «трилогию». В 2014 году речь шла о «новых пра-
вилах или игре без правил» на международной арене. Ос-
новной аргумент состоял в том, что после «холодной 
войны», несмотря на многообещающие перспективы, 
так и не удалось соорудить такое политическое устрой-
ство, с которым все были бы согласны и которое надолго 

обеспечило бы гар-
монию интересов. В 
2015-м задумались о 
вечной проблеме по-
литики — войне и 
мире, поиске балан-
са. Непонятно, как 
обрести его в слож-
ной многополярной 
системе, да еще та-
кой, в которой раз-
ные центры имеют 
разный вес. Но без 
него мирного и плав-
ного развития ожи-

дать не приходится. На сей раз в центре внимания «гло-
бальный бунт и глобальный порядок» — взаимосвязь дис-
балансов, накопившихся и усугубляющихся в мировой 
политической системе, и общественных настроений в 
ведущих странах.

Глобализация стирает грань между внешним и вну-
тренним, этот феномен проявился уже давно, но сейчас 
он достиг качественно нового уровня. Систему отноше-
ний, установившуюся в мире четверть века назад, атаку-
ют с двух направлений. Незападные государства, кото-
рые не участвовали в формулировании ее принципов, и 
теперь не считают их вполне справедливыми. И общест-
ва самих ведущих стран, которые отвергают элиты, от-
ветственные за политику последних десятилетий.

Явление так называемых популистов — Трамп и Сан-
дерс в США, евроскептики, левые и правые радикалы в Ев-
ропе — свидетельство того, что граждане перестали пони-
мать, куда и зачем их ведет политический класс. Это не 
значит, увы, что у альтернативных движений есть ответы 
на насущные вопросы, они выступают в качестве симпто-
ма общественно-политического недуга, не ставя точного 
диагноза и не предлагая лечения. Однако игнорировать 
приметы болезни, загонять их внутрь, что пока явно пыта-
ется делать истеблишмент, бесполезно и опасно.

Изъяны мирового порядка в целом вступили в резо-
нанс с внутренними последствиями этих изъянов в ка-
ждой отдельной стране. В Валдайском докладе констати-
руется, что в основе «мирового беспорядка» — тройная 
неудовлетворенность положением дел. Одновременно 
(по разным причинам) недовольны элиты ведущих стран 
Запада, общества западных стран, крупные державы не 
Запада. До какого-то момента раздражение удавалось 
держать под спудом, но во втором десятилетии XXI века 
количество перешло в качество сразу на многих направ-
лениях. К 2016 г. в мире не осталось ни одного значимого 
игрока, которого полностью устраивал бы экономиче-
ский и политический статус-кво.

Вопреки звучащей годами риторике о том, что гло-
бальный мир требует исключительно общих, универ-
сальных решений, происходит совсем другое — фрагмен-
тация интересов, целей и средств их достижения. Если 
политическая сфера охвачена этими процессами доволь-
но давно, с начала нынешнего столетия, то распростра-
нение «антиуниверсализма» на экономику — явление но-
вое. Попытки формирования экономических мегабло-
ков (партнерства, инициированные администрацией 
Обамы, которые он, впрочем, не успел «довести до ума») 
призваны зафиксировать границы огромной зоны запад-
ного экономического влияния. И поставить остальных 
перед необходимо-
стью либо играть по 
правилам, которые 
определяют круп-
ные государства За-
пада, либо формиро-
вать что-то свое — в 
качестве противове-
са.

Учитывая повсе-
местное обострение 
политических кон-
фликтов, второй ва-
риант более вероя-
тен. Станет ли по-
добное размежева-
ние, если оно прои-
зойдет, средством 
решения коренных 
проблем мирового 
развития? Явно нет. 
Ведь природа вызовов и угроз, с одной стороны, и задачи 
ведущих держав — с другой, носят глобальный, а не реги-
ональный характер, даже если регионы резко укрупнят-
ся в рамках новых блоков. Провал универсализма на 
уровне практической политики основных стран не отме-
нит теснейшую взаимосвязанность мира и вытекающие 
из нее проблемы.

Глубина проблем, стоящих перед миром, не позволяет 
рассчитывать, что решения удастся найти в скором бу-
дущем. При этом острота противоречий чревата опа-
сным развитием событий и тяжелыми последствиями 
очень скоро. В этих условиях задачей, как говорилось в 
годы предыдущей «холодной войны», «всех людей до-
брой воли» должна стать минимизация рисков, стремле-
ние избежать прямых коллизий по любому поводу. Един-
ственный инструмент для этого — существующие уни-
версальные институты. Как бы ни критиковали (вполне 
обоснованно) слабость и неэффективность ООН или 
ВТО, международные институты сейчас — единственное, 
что формально связывает нас со сравнительно правовым 
характером отношений в мировом сообществе. Их надо 
всеми силами укреплять как носителей идеи о глобаль-
ном управлении, построенном на консенсусе, даже если 
на практике механизмы зачастую дают сбои.

Острота мировых 
противоречий чре-
вата опасным раз-
витием событий 
и тяжелыми послед-
ствиями

Как бы ни критико-
вали ООН или ВТО, 
международные 
институты сейчас — 
единственное, 
что связывает нас 
с правовым харак-
тером отношений 
в мире

Министр обороны Норвегии Ине 
Эриксен Сёрейде решила разме-
стить морпехов США в своей стране.
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Презентация Выходят в свет две книги «Неизвестный Примаков»: воспоминания и документы 

Он вернул нам достоинство
Георгий Данелия, 
кинорежиссер 

В 
2005 году мы — Евгений 
П р и м а к о в  с  ж е н о й 
Ирой, Давид Иоселиани 
с женой Гурандой и я с 
женой Галей — полетели 

в Иорданию отдохнуть, покупать-
ся в море и встретить там новый, 
2006 год. 

Прилетели в Амман, доехали до 
Красного моря, поселились в от-
еле и заказали столик в ресторане 
на вечер. В одиннадцать пришли... 
Музыка — такая громкая, что то-
сты говорить невозможно, прихо-
дится орать...  Ко мне подошел па-
рень с фотоаппаратом и что есть 
мочи закричал:

— Вы кинорежиссер Данелия?
— Да.
— Мне ваши фильмы нравятся!
— Спасибо.
— Особенно «Мимино»!
— Очень приятно.
— Георгий, а как вас по отчест-

ву?..
— Николаевич.
— Георгий Николаевич, ото-

двиньтесь немножко! Я хочу с Ев-
гением Максимовичем сфотогра-
фироваться!

За мою длинную жизнь смени-
лось немало руководителей. Кто-
то уходил на вечный покой, кого-
то снимали, кто-то отрекался от 
должности и власти сам. И потом в 
лучшем случае их забывали, а как 
правило, презирали и обливали 
грязью. А Евгения Примакова лю-
били и уважали все — и справа, и 
слева, из центра и из глубинки.

В чем секрет?
В 1998 году страна была на 

краю пропасти. Голод. Разруха. Ты-
сячи закрытых заводов, фабрик, 
институтов, стучащие касками 
шахтеры, миллионы беженцев, на 
улицах толпы бандитов и прости-
туток. А на экранах телевизоров 
американская реклама женских 
прокладок, говорящие головы на-
ших экономистов, дерущиеся де-
путаты в Думе и не очень трезвый 
президент. И было ясно, что неда-
лек тот день, когда не полетят са-
молеты, не поедут поезда, потух-
нут лампы, не будет идти вода из 
кранов. Страна рухнет в бездну. 
Именно в это время назначили 
Примакова на пост председателя 
правительства России. И он со сво-
ей командой за восемь месяцев 
вытащил страну из ямы. Спас!

И еще. Примаков вернул Рос-
сии достоинство... 

В мае 1999 года президент Рос-
сии Ельцин отправил Примакова в 
отставку. В тот же день я поехал к 
нему и рассказал, что по НТВ пе-
редали, что 80 процентов россиян 
против его отставки. Женя был 
расстроен. Он сказал, что ему ну-
жен был хотя бы еще год, чтобы ре-
формы заработали. А Ира призна-
лась, что рада отставке: она всё 
время боялась, что Женю убьют 
(такие угрозы были...).

В 1976 году Женя со своим сы-
ном Сашей были у меня в гостях. Я 
им рассказывал сценарий «Мими-
но». Они спрашивали, делали за-
мечания, смеялись. Передо мной 
были не отец и сын, а два друга, 
равных и умных. В 1981-м Саша 
Примаков скончался. 1 мая вышел 
из дома на улицу — сердечный при-
ступ. Его похоронили на Кунцев-
ском кладбище. А через четыре 
года рядом похоронили моего 
сына Колю. В 1999 году Коле ис-
полнилось бы сорок лет. 

Галя устроила выставку, назвав 

ее «3Д» (Данелия Николай, Дане-
лия Кирилл, Данелия Георгий). Я 
пригласил на выставку своих дру-
зей и, конечно, Примакова. Утром, 
в день открытия... узнал, что в Мо-
скву приехал премьер-министр 
Японии и у него намечена встреча 
с председателем правительства 
России... Помощник Примакова 
сказал, что Евгений Максимович 
на открытие выставки прийти не 
сможет — у него на 19 часов назна-
чена встреча с японцем.

— Жалко.
Но ровно в семь на открытие 

Примаков прибыл.
— А как же японец? — спросил я.

— Протокольная служба пред-
лагала мне взять его с собой на вы-
ставку. А я подумал, на фига тебе 
здесь сразу два премьера, и отпра-
вил его в Большой театр.

Примаков был человеком с ве-
ликолепным юмором. Такой слу-
чай. Как-то мы ужинали в рестора-
не «Кура». И я сказал ему полушу-
тя-полусерьезно:

— Женя, послезавтра я еду на 
фестиваль в Канны. Дайте мне ка-
кое-нибудь задание!

В то время Примаков был ди-
ректором Службы внешней раз-
ведки России.

— В каком смысле?.. — спросил 
он.

— Ну, хотя бы горшок с цветком 
в гостинице на подоконнике пере-
ставить или на набережной Круа-
зет жвачкой приклеить к скамей-
ке снизу записку. Ну и конечно, 
ваши суточные и на непредвиден-
ные расходы…

Женя сказал:
— Гия, даю тебе слово, что когда 

нам понадобится передвинуть 
горшок или приклеить жвачкой 
записку к скамейке, мы обратим-
ся к тебе и только к тебе. Да, кста-
ти, жевательная резинка у тебя 
есть?

— Нет. Я там куплю.
— Не покупай, я тебе пришлю.
На третий день пребывания в 

Каннах, когда я шел по набереж-
ной, меня догнал велосипедист в 
берете, остановился и спросил:

— Месье Данелия?..
— Да.

— Это вам. — Он сунул мне в 
руки картонную коробочку и уе-
хал. Я открыл коробочку. Там была 
пластинка жевательной резинки 
«Ригли». В Москве я поблагодарил 
Женю за подарок.

— Не понимаю, о чем ты гово-
ришь, — искренне сказал он.

Директор Службы внешней 
разведки должен всегда говорить 
искренне… Но при жизни Прима-
кова о французском велосипеди-
сте я, на всякий случай, никому не 
рассказал.

В 2014-м Женя тяжело заболел. 
Когда я последний раз говорил с 
ним по телефону, он сказал:

— В гости не зову. Буду ждать 
тебя там.

— Так нельзя!.. Мне надо, чтобы 
ты был на моих похоронах, — ска-
зал я. — Галю будут спрашивать: «А 
Примаков был?»

Последние тридцать лет, когда 
я отмечал юбилеи — 50, 60, 65, 70, 
75, 80, — каждый раз на следую-
щий день кто-нибудь обязательно 
спрашивал: «А Примаков был?»

— Женя, надо, чтобы ты обяза-
тельно был, — уговаривал я. — По-
хороны с Примаковым и похоро-
ны без Примакова — две большие 
разницы.

— Гия, давай придерживаться 
порядка. Я старше. Значит, снача-
ла я. А тебя я встречу там, и мы от-
метим это событие. А компанию, 
сам понимаешь, соберем…

Кого позовем, мы уточнять не 
стали. Наш близкий друг Лёва 
Оников, опытный тамада, учил: 
когда поднимаешь тост за ушед-
ших, перечислять их по именам 
нельзя. Можно кого-то забыть, и 
ему там не нальют. Будет стоять с 
пустой чашей…

Когда мне исполнилось 85, я от-
мечал не в ресторане, как всегда, а 
скромно, дома, с детьми, внуками 
и правнуками. В живых Жени уже 
не было, но теплые слова он мне 
все-таки сказал. По каналу ТВЦ 
показывали фильм к моему юби-
лею, там был и Женя (его успели 
снять)...

Я понимаю: это драгоценный 
подарок, что у меня был такой за-
мечательный друг.

Акцент

 Примаков со своей командой 
за восемь месяцев вытащил 
страну из ямы. Спас! 
Его уважали все: и справа, 
и слева

БЫЛО ТАК... 

Генрих Юшкявичюс,
заместитель председателя Государственного комитета 
по телевидению и радиовещанию СССР в 1971—1990 годах:

— ... У Евгения Максимовича было природное чувство юмора. Он всегда был в хо-

рошем настроении, весел, был душой компании. После заседаний Совета Сою-

за Верховного Совета СССР, где он сидел в президиуме, Примаков часто жало-

вался: «Ну что вы меня так некрасиво показываете? У меня там такое лицо не-

приятное. Ничего с этой камерой нельзя сделать?» Я всегда отвечал: «С камерой 

ничего не поделаешь, только с лицом». Когда он стал руководителем внешней 

разведки, я его спросил, зачем ему это понадобилось. Он ответил: «Хотел посмо-

треть свое личное дело».

Юрий Котов,
бывший сотрудник ПГУ КГБ СССР, полковник СВР РФ в отставке:

—  Рано утром 8 апреля 1975 года мы с Евгением Максимовичем возвращались в 

Вену после очередной встречи в Тель-Авиве с лидерами Израиля — Рабином, 

Алоном и Пересом. В аэропорту купили утренний выпуск австрийской газеты 

«Курьер» и на первой странице обнаружили карикатуру: офицер в советской 

военной форме с погонами полковника протягивает человечку в кипе и со зве-

здой Давида пальмовую ветвь, а за спиной прячет атомную бомбу. Здесь же со-

общалось, что два советских представителя ведут конфиденциальные перего-

воры в Израиле.

... Этот случай получил продолжение при нашем с Евгением Максимовичем до-

кладе в Москве о проведенных переговорах в Израиле Ю.В. Андропову. В кон-

це доклада Евгений Максимович спросил Андропова, известно ли ему об утеч-

ке сведений о наших встречах в Израиле и карикатуре в газете «Курьер». Анд-

ропов ответил, что ему доложили об этом. 

Тогда Евгений Максимович... достал газету из своей папки и развернул карика-

туру со словами: «Вот, посмотрите». Андропов посмотрел, хмыкнул и произ-

нес: «Очередная фальсификация». Евгений Максимович подхватил реплику: 

«Конечно, фальсификация, Юрий Владимирович!» Андропов не понял и молча 

посмотрел на Примакова, который продолжал, добавив в свой голос шутливого 

звучания: «Конечно! На карикатуре изображен советский полковник, а Котов у 

нас пока подполковник». Юрий Владимирович засмеялся... и сказал: «Я пола-

гаю, что в качестве поощрения за хорошую работу Котов заслуживает досроч-

ного присвоения звания полковника». Так я стал полковником на год раньше 

срока.

... В другой раз нас принимал в апреле 1975 года министр обороны Израиля Ши-

мон Перес. Встреча проходила поздно вечером в его квартире в престижном 

северном пригороде Тель-Авива Рамат-Авиве. Перес посетовал, что Советский 

Союз ведет интенсивную «шпионскую деятельность» против Израиля. «Вот, в 

данный момент у морской границы Израиля в Средиземном море дрейфует со-

ветское военное судно электронной разведки... Я могу отдать приказ, и вас пря-

мо сейчас доставят вертолетом на палубу советского корабля». Надо было реа-

гировать... Евгений Максимович мгновенно нашел достойный ответ, тем более 

выпитые 0,75 литра «Столичной», предложенные в начале встречи гостеприим-

ным хозяином, создали атмосферу для разговора в шутливом тоне. Евгений 

Максимович отпарировал: «Никуда мы не полетим, да и вам советуем не при-

ближаться к советским кораблям». 

Генри Киссинджер,
государственный секретарь США в 1973—1977 годах:

— Мне не нужно напоминать, что сегодня наши отношения намного хуже, чем 

они были десять лет назад. В действительности они, вероятно, даже хуже, чем 

перед окончанием холодной войны. Взаимное доверие было подорвано с обеих 

сторон. Конфронтация подменила сотрудничество. Я знаю, что в последние ме-

сяцы жизни Евгений Примаков искал пути выхода из этой тревожной ситуации. 

Прилагая такие усилия сегодня, мы бы оказали дань уважения его памяти.

Эрве де Шаретт,
министр иностранных дел Франции в 1995—1997 годах:

— Трудно представить себе двух более отличных друг от друга личностей, чем 

А.В. Козырев и Е.М. Примаков. А.В. Козырев был карьерным дипломатом, к 

тому же превосходным. Он часто имел дело с западными государственными 

ведомствами. Его можно было назвать «прозападным модернистом». По ка-

ждому случаю он искал одобрения и поддержки США. Казалось, что такой 

подход составлял основу его дипломатического кругозора в такой степени, 

что его даже прозвали «Господин «Да»... 

Примаков был слеплен из другого теста. Плотного телосложения, решитель-

ного нрава, с чувством юмора, но уверенный в себе, патриот с опытом, заслу-

женный аппаратчик, он поднялся по служебной лестнице разведывательных 

служб до директора Службы внешней разведки России (бывший КГБ)... Было 

сразу понятно, что он намерен посвятить всю свою деятельность восстанов-

лению международного авторитета России, защите на всех направлениях на-

циональных интересов своей страны и восстановлению подорванного влия-

ния российской дипломатии на международной арене. Насколько А.В. Козы-

рев был непопулярен, настолько Евгений Максимович Примаков смог создать 

вокруг себя политический консенсус, нашедший в Москве поддержку.

Сергей Степашин,
председатель правительства РФ с мая по август 1999 года, 
председатель Счетной палаты РФ в 2000—2013 годах:

— Весной 1994 года меня назначили директором ФСК (при мне ставшей ФСБ). 

Наши встречи по работе стали происходить систематически. Многому тогда я у 

него научился. 

12 июня 1994 года в Кремле после приема нас в одну из комнат пригласил Б.Н. 

Ельцин. Он долго молчал, пристально вглядывался в наши лица. Попытался зай-

ти А.В. Коржаков, но он его не пустил. И вдруг задает нам вопрос: 

— Вы дружите? 

— Да. 

— Вы меня не предадите? 

Здесь мы с Евгением Максимовичем переглянулись.

 — Нет. 

— Ну, давайте за это выпьем. 

Выпили и разошлись. Чего хотел тогда первый президент России, мы так и не 

поняли. Тем более что предавать — не в наших правилах...

9 мая 1999 года после парада на Красной площади я находился в своем кабине-

те на Житной, принимая доклады об обстановке в стране. Неожиданно позво-

нил Б.Н. Ельцин и попросил подъехать в... Мавзолей Ленина. Со стороны задне-

го фасада там есть небольшое помещение, которое было приспособлено под 

буфет, где всегда можно было «согреться»... Следом подъехал Евгений Макси-

мович. Ельцин предложил налить нам по стопке и выпить «друг за друга». А 12 

мая 1999 года Евгений Примаков был отправлен в отставку. 

Меня вызвали в Кремль..., столкнулся с Максимычем, который был как никогда 

спокоен: «Я в отставке, Серёга, премьером будешь ты, я сказал Ельцину, что это 

лучший вариант»... И он пошел, чуть сутулясь, по длинному кремлевскому кори-

дору. Тогда я еще не думал, что такая же участь постигнет меня через 87 дней.

Георгий Петров,
вице-президент Торгово-промышленной палаты РФ в 2002—2016 годах:

— В очередной приезд китайцы подготовили прекрасную программу и говорят: 

«Товарищ Примаков, скажите, а с кем бы вы хотели встретиться?» ...Евгений Мак-

симович говорит: «... с товарищем Цзян Цзэминем», — а тот к тому времени уже 

никаких должностей не занимал и находился в Шанхае в «золотой клетке». Его 

контакты с внешним и не только с внешним миром не допускались. Я посмотрел 

на китайцев, их лица вытянулись. Они растерялись и спрашивают: «Товарищ 

Примаков, а почему с Цзян Цзэминем?» Вот тут нужно быть Примаковым, кото-

рый понимал, как много значат числа в жизни китайцев. Он сказал: «Знаете, на 

последней моей встрече с товарищем Цзян Цзэминем он сказал, что это наша 

восьмая встреча; у вас счастливая цифра — восемь, а у нас в России — девять»... 

Китайцы... посовещались... и говорят: «...Цзян Цзэминь ждет вас в Шанхае».

Материалы полосы подготовила Татьяна Панина
В 1965 году Примаков стал собкором «Правды» в Египте. Из Каира ездил 
в Ирак. Здесь он и познакомился с лидером курдов Мустафой Барзани.

Мадлен Олбрайт,
государственный секретарь США 

в 1997—2001 годах

«Как вы понимаете, учитывая 
мое предыдущее место работы, я 
знаю о вас всё». Это были первые 
слова, сказанные мне Евгением 
Примаковым, когда я вошла в его 
кабинет в Министерстве ино-
странных дел России во время 
моего первого визита в Москву в 
качестве государственного се-
кретаря. Вне всякого сомнения, 
он имел в виду то время, когда за-
нимал пост директора Службы 
внешней разведки, организа-
ции — преемника КГБ.

В последний раз я беседовала с 
ним по телефону за несколько 
[дней] до его кончины. Он болел, 
но был в курсе всего происходя-
щего. «Я очень обеспокоен тем, 
что российско-американские от-
ношения находятся на самом низ-
ком уровне за долгое время», — 
сказал Евгений. Я согласилась.

Между этими двумя разгово-
рами прошло 18 лет, в течение ко-
торых мы встречались десятки 
раз — в Москве, Вашингтоне, Же-
неве, Брюсселе, Нью-Йорке, Куа-
ла-Лумпуре и Маниле. Одной из 
самых незабываемых была 
встреча в Санкт-Петербурге во 
время белых ночей, когда он 
устроил мне личную экскурсию 
по блистательному Эрмитажу.

Нам с Евгением довелось быть 
коллегами в особенный период, 
когда Соединенные Штаты и Рос-
сия выстраивали стабильные от-
ношения после окончания холод-
ной войны. Немало времени мы 
провели за обсуждением ближне-
восточного региона, экспертом 
по которому он был, решали, ка-
кую политику проводить по от-
ношению к Ираку и Ирану. Также 
шла речь и о других глобальных 
вызовах — Афганистане, Китае и 
Северной Корее.

Конечно же, самым сложным 
вопросом были отношения Рос-
сии с НАТО в его новой форме. 
Целью администрации Клинтона 
было продолжить расширение 
НАТО в Центральной и Восточ-
ной Европе, в том числе в странах 
Балтии, сделав это максимально 
безболезненно для России. В пер-
вую же нашу встречу Евгений 
твердо заявил мне, что Москва 
никогда не допустит расширения 
НАТО. Я ответила, что ему следо-
вало бы рассматривать это как 
способ поддержания стабильно-
сти в Европе, что соответствует 
интересам и самой России.

Непростой задачей было нахо-
ждение компромисса между на-
шим и российским подходами к 
европейской системе безопасно-
сти после холодной войны. Что-
бы прийти к согласию, мы с Евге-
нием много часов проработали 
над терминологией совместного 
акта России и НАТО, который дал 
бы России право голоса (но не 
вето) в европейских вопросах 
безопасности.

Часто эти обсуждения велись 
на официальных встречах, где мы 
пользовались услугами перевод-
чиков, и продолжались за ужи-
ном — тогда мы обходились без 
перевода. Евгений говорил по-
русски, а я по-английски. Эти 

обеды проходили дома у кого-то 
из нас или в наших любимых ре-
сторанах. Я помню, как-то раз я 
хотела пригласить его к себе до-
мой на ужин, но не смогла — полы 
в моей столовой проели термиты. 
Поэтому нас принял у себя заме-
ститель госсекретаря Строуб Тэ-
лботт. Разговор получился жи-
вым и откровенным. Обсудили 
мы и то, как работники наших ве-
домств своей бюрократией «съе-
дали» взаимопонимание, кото-
рое мы достигали при непосред-
ственном общении. С тех пор 
если сотрудники мешали нашему 

привычному формату общения, 
мы называли это кодовым сло-
вом «термиты».

В итоге нам удалось прийти к 
согласию относительно Осново-
полагающего акта Россия—НАТО. 
Но уже в первый же день, когда 
мы сидели за одним столом на со-
вещании НАТО, стало ясно: что 
бы мы ни подписали, понимание 
этого ключевого соглашения бу-
дет у нас разным.

Также у нас были глубокие 
разногласия по поводу Боснии и 
Косово. Эти вопросы приходи-
лось обсуждать и после того, как 

Примаков уже стал премьер-ми-
нистром. Когда было принято ре-
шение о военном вторжении в 
Косово, он летел в Вашингтон. 
Вице-президент Эл Гор сообщил 
ему эту новость по телефону. 
Примаков пришел в такой гнев, 
что отдал распоряжение развер-
нуть самолет и вернуться в Мо-
скву.

Министров иностранных дел 
часто просят делать то, что не от-
носится к их прямым обязанно-
стям. Например, исполнить но-
мер на встрече министров фору-
ма АСЕАН. На первой встрече, в 
которой мы участвовали — в 1997 
году, — Примаков играл главную 
роль, но не пел. В следующем году 
я убедила его выступить со мной 
дуэтом. Где-то между трудными 
переговорами по вопросам Бал-
кан и Ирака мы придумали свою 
версию «Вестсайдской истории», 
назвав ее «Иствестская исто-
рия», то есть «История Востока и 
Запада». Мы вместе написали 
текст, а на репетициях было вы-
пито немало водки. Когда настал 

наш час, я вышла на сцену и запе-
ла: «Прекрасней звука нет на све-
те — Евгений, Евгений, Евгений», 
– а он в ответ со своим сильным 
русским акцентом: «Ее сейчас я 
повстречал – о,  Мадлен Ол-
брайт». Мы покорили публику.

Когда я познакомилась с Евге-
нием в 1997 году, то сказала ему: 
«Я знаю, что вы преданный за-
щитник интересов России. Вам 
следует знать, что я собираюсь 
столь же преданно защищать ин-
тересы Америки. Если мы оба бу-
дем помнить об этом, мы должны 
поладить». И мы поладили.

Евгений Примаков всегда 
твердо стоял на страже нацио-
нальных интересов России. Он 
любил свою страну, но был пра-
гматиком. Примаков верил в 
важность разрешения трудно-
стей в российско-американских 
отношениях. Я скучаю по тому 
времени. И мне будет не хватать 
Евгения.

Акцент

 На репетициях было выпито 
немало водки. Я вышла 
на сцену и запела: «Прекрасней 
звука нет — Евгений, Евгений...»

Олбрайт: Мы с Примаковым вме-
сте написали текст для капустни-
ка... И покорили публику.

ИСТВЕСТСКАЯ 
ИСТОРИЯ
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газетой» издание «Неизвестный Примаков».
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РАКУРС Войдут ли в моду
 фотосессии в библиотеках?

Женитьба у Гоголя

Сергей Бабкин

УСТРОИТЬ незабываемую фото-
сессию москвичи с 1 ноября смо-
гут в городских библиотеках. Сто-
личные читальни отобрали залы 
для лучших кадров, а фотографы 
уже придумали оригинальные сю-
жеты.

Неофициальная статистика по-
казывает, что реальное число по-
сетителей библиотек в Москве год 
от года растет. Только с января по 
сентябрь этого года москвичи бо-
лее 7 миллионов раз приходили за 
книгами. Но сейчас библиотеки не 
просто хранилища книг. Букваль-
но ежемесячно там появляются 
новые сервисы: бесплатный Wi-Fi, 
компьютерные залы, даже ковор-
кинги. Недавно появились и лите-
ратурные продленки: можно на 
несколько часов оставить ребенка 
под присмотром старших, кото-
рые к тому же приобщат его к чте-
нию. И вот с 1 ноября у горожан 
появится новый повод заглянуть 
в библиотеку.

— Старинные особняки, в кото-
рых находятся несколько цен-
тральных библиотек, давно при-
влекают внимание любителей 
и профессионалов фотографии, — 
рассказал «РГ» и.о. руководителя 
Московской дирекции по разви-
тию культурных центров Влади-
мир Владимиров.

Во многих из них теперь можно 
снимать даже свадьбы, отметила 
в беседе с «РГ» фотограф Евгения 
Фролова, автор проекта. Интере-
сные кадры для свадебных фото 
получатся, например, в библиоте-

ке им. Боголюбова: там есть не-
большой орган. А в библиотеке им. 
Тургенева хоть снимай историче-
ское кино: там сохранились баре-
льефные стены и деревянная вин-
товая лестница XIX века.

Строго говоря, сниматься в би-
блиотеках можно и сейчас, ведь 
это не стратегические объекты. 
Но на практике это было бы неосу-
ществимо. Во-первых, не слишком 
ясно, с кем согласовывать фотосес-
сии. Во-вторых, не каждый сотруд-
ник библиотеки пойдет навстречу. 
В итоге, признается Фролова, у мо-
лодежи возник миф, что читаль-
ни — какие-то закрытые организа-
ции. Новый проект, надеется она, 
развеет эту легенду. Московская 
дирекция по развитию культур-
ных центров отобрала 10 библио-
тек, где официально упорядочат 
фотосъемку. С 1 ноября в каждой 
из них появятся кураторы, ответ-
ственные за это. С ними можно до-
говориться о дате, продолжитель-
ности съемки. Кроме того, будет 
установлен прейскурант на фото-
сессии. Все варианты, что называ-
ется, «бюджетные»: от 1 до 2 тыс. 
руб. за час съемки. Так что и моло-
дожены не слишком потратятся. 
По словам Фроловой, сейчас очень 
популярны сюжеты, где герои чи-
тают или держат книги. А в библи-
отеках с высокими стеллажами 
можно сделать и вовсе что-то ма-
гическое. Атмосфера там точь-в-
точь как в фильмах о Гарри Потте-
ре. В любом случае обращения от 
фотографов и видеооператоров 
уже пошли в дирекцию культур-
ных центров. 

ВЫСТАВКА Снесенные
здания можно увидеть
в 3D-формате

Копия Зарядья

Александр Мелешенко

В МУЗЕЕ Москвы сегодня открывается выставка 
«Утраченная Москва в 3D-моделях: Китай-город». 
Она познакомит посетителей с прошлым одного из 
древнейших районов столицы.Уже снесенные Китайго-
родскую стену, храмы, торговые ряды Зарядья можно 
увидеть в точно воссозданных 3D-макетах и цифровых 
реконструкциях.

 Здания-экспонаты воссоздали на основе чертежей, 
обмеров, фотографий и схем, найденных в музеях, ар-
хивах и библиотеках Москвы. Дополняют экспозицию 
старинные фотографии предпринимателя и краеведа 
Николая Найденова из собрания Музея Москвы. 
На снимках — виды старого Китай-города. Посетители 
так же увидят цифровую реконструкцию Страстного 
монастыря, разработанную учеными МГУ, модель Заря-
дья, созданную картографом Александром Ивановым.

Представлены и образцы жилой застройки тех лет. 
Это позволит получить представление об инфраструк-
туре района конца XIX — начала XX веков. Организовал 
выставку совместно с Музеем Москвы благотворитель-
ный фонд его Королевского Высочества Принца Майкла 
Кентского. Принц Майкл — член британской королев-
ской семьи, а также внучатый племянник последнего 
правившего в России императора Николая II. Он сво-
бодно говорит по-русски и высоко ценит русскую 
 культуру. 

ТЕХНОЛОГИИ Станции
метро избавятся
от духоты, и на них
появятся табло
обратного отсчета

Время вспять

Александр Мелешенко, Сергей Жуков

К ОСЕНИ следующего года табло обратного отсчета, по-
казывающие точное время, оставшееся до прибытия поез-
да, появятся на всех станциях столичной подземки. Пока 
такие экраны есть только на станциях «Проспект Мира» 
Калужско-Рижской линии и «Киевская» Филевской ветки.

Конкурс на поставку электронных экранов планирует-
ся объявить до конца этого года, сообщили в мэрии. В ноя-
бре 2014 года первое такое табло в рамках эксперимента 
установили на станции «Проспект Мира». Кроме точного 
времени до прибытия поезда на его экране есть шкала, по-
казывающая расстояние, которое преодолел поезд в тон-
неле. Пассажиры новинку оценили — несмотря на мини-
мальные интервалы движения составов, людям хочется 
знать, когда именно подойдет ближайший поезд.   Активно 
обновляют в подземке и инфраструктуру, недоступную 
взору пассажиров. Журналистам вчера рассказали и пока-
зали, как модернизировали 200 вентиляционных шахт, за-
менив там около 460 агрегатов. Новые установки летом те-
перь спасут пассажиров от жары и духоты, заверили в ме-
трополитене. 

 На «желтой» вет-
ке, например, по сло-
вам представителя 
компании-подрядчи-
ка Александра Анись-
кина, шесть таких по-
мещений. Одно из 
них «прячется» 
в тоннеле за мощной 
металлической две-
рью. Ремонтные ра-
боты за ней идут но-
чью. В порядок шахту 
приводят до 25 человек: электрики, механики и другие 
специалисты. Как рассказал «РГ» представитель электро-
механической службы московского метро Сергей Иванов, 
обновляют всю инфраструктуру шахты: меняют автома-
тику, электрооборудование, системы управления. И глав-
ное — устанавливают новые отечественные агрегаты. Ины-
ми словами, вентиляторы. «В этой шахте их два. Они давно 
морально и физически устарели, — объяснил Иванов. — Не-
которым из них около 50 лет». Ремонт в шахте «Перово», 
добавил он, завершится на неделю-полторы раньше срока. 
В работу новые агрегаты запустят примерно через месяц.

Установка большая, поэтому детали завозят ночью, 
а после собирают как конструктор. По словам Аниськи-
на, новые агрегаты в несколько раз мощнее своих пред-
шественников и вместе с тем сделаны по энергосберега-
ющим технологиям. Поэтому вентиляторы справятся  
с высокими температурами даже на фоне роста пасса-
жиропотока. Уже сейчас, добавил Иванов, там, где заме-
нили старые установки, вентиляция тоннелей улучши-
лась почти на 30%. Старые вентиляторы в метро на но-
вые меняют с 2004 года. Обновлено  460 агрегатов 
в 200 шахтах. До 2020 года модернизируют 280 устано-
вок в 140 шахтах.

Сергей Жуков 

П
равительство Москвы вся-
чески поддерживает инно-
вационные методы разви-

тия общественного транспорта 
в городе, к которым власти отно-
сят и каршеринг — сервис краткос-
рочной аренды авто. Вчера парк 
автомобилей, работающих по 
этой схеме, пополнился еще со-
тней машин. На московский ры-
нок вышел пятый по счету опера-
тор.

Парк новой компании до конца 
года хотят увеличить до 350, а в 
следующем году — до тысячи ма-
шин. За минуту проката автомо-
биля водителю придется отдать 
8 руб., а за минуту ожидания — 
2 руб. Как рассказала сооснова-
тель каршерингового оператора 
Елена Мурадова, есть также 
спецтариф для москвичей, желаю-
щих оставить машину ночью 
и продолжить его аренду утром. 
В этом случае автомобиль будет 
ждать своего «хозяина» бесплатно 
с 23.00 до 7.00. 

Сервис, популярный в Евро-
пе, пришел в Москву осенью 

прошлого года. Машину автомо-
билисты могут брать напрокат 
даже на несколько минут. Допу-
стим, съездить в ближайший ма-
газин за покупками. И это глав-
ное преимущество каршеринга, 
отмечают водители. По словам 
замглавы департамента тран-
спорта Алины Бисембаевой, по 
улицам столицы ездят уже более 
тысячи автомобилей каршерин-
га, а услугой пользуются более 
200 тысяч москвичей. Каждую 
машину ежедневно берут до 
восьми человек. 

— В начале года один автомо-
биль брали в аренду около трех че-
ловек, — отметила руководитель 
проектов департамента транспор-
та Наталья Де Блейсио. — За год 
расширилась и география проек-
та — машины можно арендовать 
и оставлять за пределами МКАД, 
а также у аэропортов.

Потребности горожан в аренде 
при этом закрыты лишь на 10%, 
добавила Алина Бисембаева. Что-
бы устранить «пробел», Москве 
нужны еще 10—12 тысяч карше-
ринговых машин, подсчитали 
в дептрансе.

В следующем году для карше-
ринга в Москве начнут тестиро-
вать первые беспилотные автомо-
били. Машину-беспилотник пла-
нируют собрать с нуля, а затем на-
шпиговать ее различной электро-
никой. Завод-изготовитель пока 
не выбран. В уме у разработчиков 
несколько вариантов: и отечест-
венные, и зарубежные предприя-
тия. Смышлёные автомобили, как 
ожидается, смогут работать в двух 
режимах: автономном и ручном. 
Первыми тестировать их начнут 
сотрудники одной из каршеринго-
вых компаний. Сначала машине 
дадут порулить самой, а после 
вместе с водителем, который 
в случае чего сможет взять управ-
ление на себя. После череды испы-
таний на полигоне авто начнут те-
стировать в городских условиях — 
в закрытой промзоне с домами 
и дорогами. К эксперименту при-
влекут добровольцев.

Взять в аренду самоуправляе-
мую машину москвичи смогут не 
раньше 2018—2019 годов. Прежде 
автомобилям предстоит проехать 
сотни тысяч километров — для по-
верки надежности системы. Есть 
еще один нюанс: для запуска ум-
ных машин нужно внести измене-
ния в Правила дорожного движе-
ния. Чтобы беспилотник разли-
чал сигналы светофора, его осна-
стят датчиками и видеорегистра-
торами. 

Однако машина без водителя — 
не сюжет очередного фантастиче-
ского фильма и не больные фанта-
зии проектировщиков. Первые 
беспилотные такси, например, по-
явились в этом году в Сингапуре. 
Для начала им выделили отдель-
ную территорию на окраине горо-
да. В автопарке — 6 умных машин. 
К концу года их количество может 
увеличиться до 12. Заменить все 
такси самоуправляемыми авто-
мобилями власти Сингапура на-
мерены уже к 2018 году. Похожий 
эксперимент с беспилотниками 
проходит и в США.

ТРАНСПОРТ

В подземке
стало
свободнее 

«ЛАСТОЧКИ» 
В ПОЛЕТЕ

Светлана Батова 

В НОЯБРЕ на Московском цен-
тральном кольце запустят пер-
вый поезд с новой, более удобной 
компоновкой. До конца года та-
ких составов будет уже около де-
сятка, а к осени 2017-го поменя-
ют все электропоезда. Какие еще 
новшества ждут пассажиров но-
вой дороги?

Напомню, сейчас на МЦК хо-
дят пятивагонные «Ласточки», 
детище завода «Синара». Изна-
чально предполагалось, что сюда 
придут поезда Демиховского за-
вода, но в феврале столичные 
власти перезаключили договор. 
Новые поезда с требуемой метро-
политеном компоновкой салонов 
собрать к началу движения не 
успели, и пассажирам пришлось 
потерпеть и стойки для чемода-
нов (в основном «Ласточки» 
в России ходят на дальние рассто-
яния), и отсутствие некоторых 
поручней в вагонах. 

Переделать уже катающиеся 
по кольцу вагоны не получится — 
по требованиям безопасности. 
Как рассказали «РГ» в пресс-
службе РЖД, в новых поездах 
стойки чемоданов в первом и по-
следнем вагонах заменят более 
компактные и востребованные 
в городе стойки для велосипе-
дов — здесь не так много путеше-
ственников, больше велосипеди-
стов, а зимой, скорее всего, будет 
много лыжников. МЦК — лучший 
способ добраться до Лужников, 
Сокольников, Лосиного острова. 
Над креслами появятся ряды по-
ручней, а сами кресла выстроят-
ся по два в ряд с обеих сторон. 
Сейчас они стоят по схеме три 
плюс два, из-за чего в вагонах по-
мещается меньше пассажиров. 
Кроме того, мониторы с инфор-
мацией станут больше. Первый 
поезд появится уже в ноябре, 
до Нового года поставят еще 8 
или 9, а остальные 20 поменяют 
примерно к осени 2017-го. Все 
«старые» поезда распределят 
по другим направлениям. Сейчас 
«Ласточки» ходят, например, 
от Москвы до Твери, возят пасса-
жиров в Сочи, выполняют даль-
ние рейсы в Нижний Новгород. 
А вот будут ли ходить поезда 
чаще, чем сейчас, пока неизвест-
но. Для сокращения интервала 
в часы пик с 6 до 4 минут необхо-
димо еще 14 составов. 

Несмотря на то что МЦК возит 
пассажиров уже более полутора 
месяцев, рабочие уйдут с него 
не скоро — достраиваются стан-
ции и убираются недоделки. 
По словам Романа Латыпова, пер-
вого замначальника метрополи-
тена, очень не хватало навигации. 
Сейчас пробел восполнили и жа-
лобы значительно сократились. 
Утроили количество схем метро, 
передвинули автоматы по прода-
же билетов так, чтобы они не ме-
шали проходу. В каждом поезде 
появился уборщик: следит за чи-
стотой состава и туалета. Усилили 
охрану — она сопровождает поез-
да. Уменьшили расстояние между 
платформами и поездами. Пере-
записали объявления — диктор 
стал сообщать, с какой стороны 
будут платформы. Их еще раз от-
редактируют и допишут в течение 
месяца. Сейчас работают 28 стан-
ций, еще три — «Коптево», «Зор-
ге» и «Панфиловская» — должны 
запустить до конца года, а две — 
«Дубровка» и «Соколиная гора» — 
открылись в октябре. С 11 октя-
бря кольцо работает в платном 
режиме. А первый месяц все же-
лающие катались бесплатно. 
И в первый же «платный» день 
количество пассажиров оказа-
лось даже больше, чем неделю на-
зад, — 258 тысяч человек против 
251 тысячи. Самые популярные 
станции — с пересадками на ме-
тро. В лидерах «Лужники» — за 
месяц через них прошли 470 ты-
сяч человек, «Балтийская» — 
443 тысячи. В общей сложности, 
за первый месяц на МЦК проеха-
ли 6 млн человек. А в метро за 
счет этого стало меньше пасса-
жиров. Разгрузилась «Комсо-
мольская» — примерно на 5%, 
«Киевская» — на 7, «Парк культу-
ры» — на 11, а «Менделеевская» — 
даже на 15%! Напомню, по про-
гнозам, МЦК сможет в перспек-
тиве разгрузить в целом Кольце-
вую линию на 15%. 

Дороги Пропускная способность МКАД после реконструкции
увеличится от 20 до 40%

Обновление кольца
Любовь Проценко 

П
ропускная способ-
ность МКАД в бли-
жайшие пять-шесть 
лет увеличится на 
разных участках от 

20 до 40%. Такого эффекта ожида-
ют городские власти от рекон-
струкции главной Кольцевой ав-
тодороги столицы. Об этом шла 
речь вчера на заседании президи-
ума правительства Москвы, на ко-
тором были утверждены проекты 
планировки территории участков 
МКАД от Волоколамского до Яро-
славского шоссе общей протяжен-
ностью около 20 км. 

Таким образом, город в работу 
сразу берет примерно 20% трассы 
протяженностью 106 км. Деньги 
на это, подчеркнул мэр Москвы 
Сергей Собянин, в Адресной инве-
стиционной программе Москвы 
на 2016—2019 годы заложены. Но 
эта работа, пояснил журналистам 
заммэра по вопросам градострои-
тельной политики и строитель-
ства Марат Хуснуллин, начинает-
ся не с нуля. Первый этап, кото-
рым город, по его словам, зани-
мался на протяжении последних 
пяти лет, практически завершен. 
В ходе его были реконструирова-
ны 13 самых крупных транспор-
тных развязок на МКАД и восемь 
вылетных магистралей. Рекон-
струкция 14-й развязки — с улицей 
Профсоюзной — будет закончена 
в 2017 году. «Благодаря этой рабо-
те уже сейчас огромных пробок на 
въезде в Москву, которыми слави-
лась столица, больше не уви-
дишь», — подчеркнул Марат Ху-
снуллин.

Смысл второго этапа, старто-
вавшего вчера, это строительство 
новых съездов с МКАД, а также 
ликвидация незаконных въездов, 
съедающих практически все вре-
мя по полосе движения из пяти 
существующих. Одна же полоса, 
напомнил Марат Хуснуллин, на 
МКАД, пропускает до 1,5 тысячи 
машин в час. Председатель Мо-
скомархитектуры Юлиана Кня-
жевская рассказала, что конкрет-
но будет сделано в рамках утвер-
жденных проектов планировок. 
По ее словам, планируется по-
строить 4,7 км боковых проездов, 
возвести и реконструировать 
11 эстакад и путепроводов, 7 вне-
уличных пешеходных переходов. 
В частности, на участке МКАД от 
Волоколамского до Ленинград-
ского шоссе длиной 5,3 км проло-
жить переходно-скоростные по-
лосы в местах примыкания съе-
здов с основного хода магистра-

ли, а также построить боковой 
проезд с внешней стороны МКАД 
на 71—72 км. На пересечении 
МКАД с улицей Свободы рекон-
струировать путепровод и раз-
вязку, продлив левоповоротный 
направленный съезд с Ленин-
градского шоссе.

На участке МКАД от Дмитров-
ского до Осташковского шоссе 
протяженностью 9,3 км планиру-
ется реконструкция развязки на 

пересечении МКАД с Алтуфьев-
ским шоссе, строительство боко-
вых проездов с внешней стороны 
МКАД на 78—79 и 86—87 км, ус-
трой ство переходно-скоростных 
полос в местах примыкания съе-
здов и реконструкция надземных 
пешеходных переходов. На участ-
ке от Осташковского до Ярослав-
ского шоссе будут построены бо-
ковые проезды вдоль Кольцевой, 
оборудованы переходно-скорост-

ные полосы и реконструирована 
развязка на пересечении с Осташ-
ковским шоссе. Проекты на эти 
работы будут разработаны за 
2017—2018 годы и в 2018-м же 
строители выйдут на площадку.

Примерно на 80%, по оценке 
Марата Хуснуллина, уже готова 
проектно-сметная документация 
на реконструкцию всей еще пере-
конструированной части кольца. 
Сейчас поставлена задача сделать 
всю ее, и тогда власти смогут ре-
шить, какие работы город выпол-
нит за счет своего бюджета, а ка-
кие — инвесторов. Желающих при-
нять в них участие немало, заме-
тил заммэра, так как у бизнеса, 
безусловно, есть интерес полу-
чить выход на первоклассную ма-
гистраль, какой Москва хочет ви-
деть МКАД. Но им нужно быть го-
товыми и к тому, не скрывают 
власти, что чем-то придется в ходе 
этих работ поступиться. Напри-

мер, под снос попадут все ветхие 
постройки, которые окажутся на 
пути дороги к обновлению. Впро-
чем, материальный ущерб собст-
венникам Москва обещает ком-
пенсировать. Хорошие же пред-
приятия, имеющие большое коли-
чество рабочих мест и добросо-
вестно платящие налоги, город 
постарается сохранить. Кроме 
того, в зоне магистрали может 
быть построено до 2 млн кв ме-
тров новой недвижимости, при-
чем по обе стороны — как в Мос-
кве, так и на территории Подмо-
сковья, чьи земли начинаются не-
редко прямо от ее внешней сторо-
ны. Но все они должны иметь уже 
вполне законные и достаточно 
комфортные подъезды и съезды. 
Никакого стихийного строитель-
ства, которое охватило МКАД 
со всех сторон в 90-е годы прош-
лого века, Москва обещает боль-
ше не допустить.

Акцент

  Бюджет Москвы компенсиру-
ет владельцам снос построек, 
оказавшихся на пути обнов-
ления МКАД 

Теперь пассажиры 
смогут увидеть
расстояние, которое 
преодолел поезд 
в тоннеле

СЕРВИС Уже более 200 тысяч москвичей
пользуются каршерингом

Одно авто на восьмерых
Новые вентиляторы в метро спасут от жары и духоты. 

Парк каршеринга пополнится еще тысячей машин. 
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6
МЛН ЧЕЛОВЕК
проехали уже за первый месяц 
работы МЦК

СПРАВКА «РГ» 
С 1 ноября для фотосъемок откроются: библиотека-читальня 
им. И. С. Тургенева, Центральная молодежная библиотека 
им. М. А. Светлова, библиотека-читальня им. А. С. Пушкина,
Центральная универсальная научная библиотека им. Н. А. Некрасо-
ва, библиотека «Дом А. Ф. Лосева», библиотека № 19 им. Ф. М. Досто-
евского, Дом Н. В. Гоголя, библиотека искусств им. А. П. Боголюбова, 
библиотека № 166, библиотека № 129. 

КСТАТИ
Еще 4 места, которые советуем посетить до конца этой 
недели: 26 октября — лекция Сергея Чернова «Древнерус-
ские городища как образы прошлого», ул. Пречистенка, 12; 
26 и 27 октября — цикл «Итальянская осень», приурочен-
ная к выставкам Пиранези и Рафаэля, ГМИИ им. Пушки-
на, ул. Волхонка, 12; 27—28 октября — выставка «Откры-
тый город», Музей Москвы, Зубовский бульвар, 2; 29 октя-
бря — экскурсия «Кто строит Москву». Бюро Сергея Скура-
това — от станции метро «Кропоткинская». 
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Стены — тоже 
собственность 

Все начиналось стандартно — подписание догово-
ра, уплата денег, радостное ожидание новоселья, 
Потом фирма обанкротилась, и работы на строй-

ке замерли на стадии пустой коробки. Раз с новосельем не 
сложилось, гражданка, желая охранить свои права, пошла 
в суд с иском. Просила признать за ней права собственно-
сти на ее квартиру. Благо, эта квартира есть в наличии — 
стены и потолок имеются. Районный суд с иском граждан-
ки согласился. А вторая инстанция в лице судебной колле-
гии по гражданским делам областного суда отменила рай-
онное решение и истице категорически отказала. Так дело 
дошло до Верховного суда РФ.

Верховный суд встал на сторону гражданки. Итак, жен-
щина, судя по кассовому ордеру, полностью выполнила 
свою часть договора дольщика — внесла на счет строитель-
ной фирмы все день-
ги за однокомнатную 
квартиру. Фирма-за-
стройщик завершить 
работу не смогла. 
В итоге ее признали 
банкротом. Появился 
конкурс ный управ-
ляющий, который 
подписал с ЖСК до-
говор, по которому 
кооператив принял 
недострой и пообе-
щал ввести в эксплу-
атацию. 

Районный суд, первым рассмотревший иск гражданки, 
заявил — дом, который передали ЖСК, строился на деньги 
дольщиков почившей фирмы, в том числе истицы. Здание 
частично построено и на момент рождения ЖСК уже стоя-
ло. По договору о передаче дома к ЖСК перешли обяза-
тельства по обеспечению всех дольщиков прежнего за-
стройщика тем, что записано в их договорах.

Истица сумму, прописанную в договоре, исправно вы-
платила, выполнила свои договорные обязательства. Поэ-
тому вправе требовать признания за ней права собствен-
ности на долю в незавершенном строительстве. В област-
ном суде такие выводы посчитали неправильными. Судьи 
в областном суде заявили: их районные коллеги не обрати-
ли внимание, что у истицы был договор с «мертвой» фир-
мой, а ЖСК к этому договору вообще отношения не имеет. 

Верховный суд, перечитав это дело, разъяснил следую-
щее: в Гражданском кодексе (статья 218) сказано, что пра-
во собственности на новую вещь, изготовленную с соблю-
дением закона человеком для самого себя, им же и прио-
бретается. Участие граждан в долевом строительстве мно-
гоквартирных домов — это один из способов приобретения 
прав частной собственности на жилые и нежилые помеще-
ния. Это право охраняется Конституцией. 

Отношения, связанные с привлечением денег населе-
ния для долевого строительства, урегулированы феде-
ральным законом об участии в долевом строительстве 
многоквартирных домов. В нем сказано, что объектом до-
левого строительства признается жилое или нежилое по-
мещение, подлежащее передаче участнику долевого 
строительства после ввода в эксплуатацию объекта не-
движимости. Застройщик по этому же закону обязан объ-
ект сдать в срок, а гражданин — заплатить все и вовремя. 

По Гражданскому кодексу (статьи 309 и 310) односто-
ронний отказ от исполнения обязательства или изменение 
условий не допускается. В нашем случае в нарушение зако-
на в положенный по договору срок женщине квартиру не 
отдали по причине, что строительство не завершено. ЖСК 
получил дом для окончания строительства. Но на момент 
получения дома он был частично построен, включая квар-
тиру, на которую претендует гражданка. Все это говорит 
о том, что выполненные работы по строительству дома 
в виде права на объект незавершенного строительства пе-
реданы ЖСК, включая долю, оплаченную гражданкой.

Есть постановления двух пленумов — Верховного и Выс-
шего арбитражного судов (№ 10 и № 22 от 29 апреля 
2010 года). На них рассматривалась практика разрешения 
споров о защите прав собственности. Есть также статья 
130 Гражданского кодекса. Во всем перечисленном утвер-
ждается, что объекты незавершенного строительства от-
несены к недвижимому имуществу. Кроме этого есть За-
кон «О государственной регистрации прав собственности 
на недвижимое имущество и сделок с ним».

Из всего этого Верховный суд делает вывод — действую-
щее законодательство не предусматривает запрет на полу-
чение и нахождение в собственности граждан и юридиче-
ских лиц объектов незавершенного строительства. Зако-
ном об участии в долевом строительстве урегулирован 
правовой механизм защиты прав участников такого 
строительства при неисполнении договорных обяза-
тельств. Признание за участником долевого строительства 
прав собственности на незавершенный объект или долю 
в нем — это одна из мер реализации такого механизма пра-
вовой защиты. 

По Гражданскому кодексу (статья 219) право собствен-
ности на недвижимость возникает с момента ее госреги-
страции. Но по постановлениям пленумов, о которых уже 
упоминали, иск о признании права собственности подле-
жит удовлетворению, если истец докажет, что у него воз-
никли такие права. И на объект незавершенного строи-
тельства может быть признано право собственности по ре-
шению суда. 

Верховный суд сказал — тот факт, что строительство 
дома до сих пор не завершено, не может нарушать право 
истца на защиту своих гражданских прав, в том числе при-
знания права на долю в недостроенном доме. По Граждан-
скому кодексу, если участник долевого строительства 
честно исполнил свои обязательства, то он вправе рассчи-
тывать на исполнение обязательств другой стороной дого-
вора. И не имеет значения, что прежний застройщик лик-
видирован. Смена застройщика при долгом строительстве 
не свидетельствует о прекращении обязательств по пере-
даче истцу спорного помещения. 

Когда истице облсуд отказывал, он заявил, что граждан-
ка не предоставила доказательства, что на квартиру нет 
притязаний «третьих лиц». На это Верховный суд ответил: 
районный суд установил, что «иных лиц, заявляющих пра-
ва на спорное помещение, нет». Это облсуд не увидел. ВС 
сказал еще — нет и доказательств, что права членов ЖСК 
в чем-то нарушаются, если будут удовлетворены требова-
ния истицы. 

Дело Верховный суд велел в апелляции пересмотреть.

ПРОЕКТ

Минюст 
пропишет 
порядок 
проверки 
подлинности 
доверенностей

СПРАВКА, 
Я ТЕБЯ ЗНАЮ!

Владислав Куликов

МИНИСТЕРСТВО юстиции 
вынесло на общественное об-
суждение проект приказа, про-
писывающего порядок проверки 
подлинности доверенностей.

С будущего года получит офи-
циальную силу реестр отменен-
ных доверенностей Единой ин-
формационной системы нотари-
ата. Он находится в Сети по адре-
су reestr-dover.ru (или же на него 
можно зайти через официаль-
ный сайт Федеральной нотари-
альной палаты).

Если раньше гражданин, от-
меняя доверенность, должен был 
либо сам бегать, образно выра-
жаясь, по всему свету, чтобы 
оповестить нужные инстанции 
об отмене доверенности, теперь 
достаточно будет прийти к нота-
риусу и заявить об отмене дове-
ренности. Эти сведения сразу 
поступают в Реестр отмененных 
доверенностей, который досту-
пен на сайте ФНП 24 часа в сут-
ки. И, согласно закону, на следу-
ющий день считается, что все за-
интересованные лица считаются 
извещенными о том, что дове-
ренность отменена. Поэтому 
важно при сделках или иных 
юридически важных действиях 
с доверенностями заходить на 
сайт ФНП и проверять — не нахо-
дится ли доверенность в списке 
отмененных. Если нет — то в этот 
день по ней можно совершать 
юридические действия. 

Но система лишь ответит, 
есть ли в списке отмененных до-
веренностей документ с тем рее-
стровым номером, который ука-
зал пользователь, или нет. При 
этом проверка на подлинность 
доверенности не проводится 
в силу необходимости соблюде-
ния нотариальной тайны. В свя-
зи с этим ФНП обращает внима-
ние на то, что сделки лучше удо-
стоверять у нотариуса, который 
может, в том числе, мгновенно 
проверить саму подлинность 
предъявленной доверенности.

Также с 1 января 2017 года 
должен заработать специальный 
Интернет-сервис Федеральной 
нотариальной палаты, по кото-
рому любой государственный 
или муниципальный орган смо-
жет проверить, настоящая перед 
ним доверенность или нет. Для 
этого надо будет в системе меж-
ведомственного электронного 
взаимодействия направить со-
ответствующий запрос в Еди-
ную информационную систему 
нотариата и в реальном времени 
проверить, была ли выдана дове-
ренность с таким-то соответст-
вующим реестровым номером, 
или нет. 

Если государственному орга-
ну требуется проверить содер-
жание доверенности, то он так 
же может в электронном виде 
направить запрос с прикреплен-
ным сканом доверенности, и в 
течение дня получить ответ, со-
ответствует ли оригиналу содер-
жание высланной доверенности 
или нет. 

Работать новая система будет 
так: например, в некую государ-
ственную организацию пришел 
человек с доверенностью от дру-
гого гражданина. Чиновник лег-
ко сможет проверить по компью-
теру, действительно ли данная 
доверенность значится в реестре. 
Это только первый этап провер-
ки. Дальше, если есть необходи-
мость, госорган направит запрос 
с приложенным сканом доверен-
ности и достаточно оперативно 
получит ответ — совпадает он или 
нет. Если нет, будет ясно, что до-
кумент поддельный. Значит, в на-
стоящей доверенности под теми 
же реквизитами какой-то другой 
текст. По словам представителей 
министерства юстиции, подтвер-
ждение содержания нотариально 
удостоверенного документа по-
зволит повысить прозрачность 
и чистоту сделок, совершаемых 
с использованием нотариально 
удостоверенных документов, 
а также снизить количество слу-
чаев мошенничества, в первую 
очередь, в сфере оборота недви-
жимости. 

Только в «РГ» Павел Крашенинников объединил сорок веков истории

По закону
или по справедливости
Борис Ямшанов 

З
автра в редакции «Рос-
сийской газеты» состо-
ится презентация но-
вой книги под симво-
л и ч н ы м  н а з в а н и е м 

«Времена и право». Ее автор, го-
сударственный и общественный 
деятель, возглавивший в новом 
составе Государственной Думы 
объединенный Комитет по госу-
дарственному строительству 
и законодательству, председа-
тель Ассоциации юристов Рос-
сии, доктор юридических наук 
Павел Крашенинников посвя-
тил свой труд истории зарожде-
ния, становления и развития 
права.

Павел Владимирович, какой 
исторический период охватыва-
ет ваше исследование развития 
права?
ПАВЕЛ КРАШЕНИННИКОВ: Книга рас-
сматривает широкий историче-
ский отрезок развития человече-
ского сообщества — практически 
с самого его зарождения за два 
тысячелетия до нашей эры и на 
протяжении сорока последую-
щих веков, то есть с XXI века до 
новой эры до XXI века эры ны-
нешней.

То есть можно сказать, что если 
почти с доисторических времен 
существует правовая традиция, 
то и наши сегодняшние законы 
тоже родом из тех седых веков?
ПАВЕЛ КРАШЕНИННИКОВ: Фигурально 
выражаясь, очевидно, можно. 
Правда, те первые попытки упо-
рядочить человеческую жизнь 
еще не назывались законами. 
В борьбе за выживание с непо-
стижимыми силами природы 
первобытные люди закрепляли 
наиболее удачные приемы дейст-
вий. Так появились обычаи, пере-
росшие затем в традиции — про-
возвестники, своего рода «ство-
ловые клетки» древа будущей 
правовой культуры. Первые за-
коны в виде письменно зафикси-
рованных сводов обычаев появи-

лись в XXI веке до Рождества 
Христова в древнем Шумере, 
а затем в Аккаде и Вавилоне. 

До нас дошли отголоски великих 
цивилизаций прошлого — Древ-
няя Греция, Древний Египет, 
Древний Китай, Древняя Индия, 
города Междуречья. Но все они 
очень разные. Вы отмечаете, что 
древним китайцам, скажем, был 
свойствен ярко выраженный ра-
циональный менталитет, древ-
ние египтяне и индийская куль-
тура тяготели к «потусторонне-
му» миру, вере в богов, самоос-
мыслению. Как соединить пра-
вовые нормы столь непохожих 
традиций?
ПАВЕЛ КРАШЕНИННИКОВ: Прошли мно-
гие сотни и тысячи лет, и количе-
ство законов, принимавшихся 
под влиянием весьма разнород-
ных причин и по разным пово-
дам, то увеличивалось, то умень-
шалось. Одним из первых, кто ре-
шил придать этой многоликой 
массе какую-то внятную форму, 
был император Восточной Рим-
ской империи Юстиниан.

Так возникло широко известное 
Римское право?
ПАВЕЛ КРАШЕНИННИКОВ: Римское пра-
во начало формироваться с рас-
цветом Римской империи, при-
шедшей на смену 500-летней 
Римской республике. Тогда был 
создан понятийный аппарат пра-
ва, появилась новая наука юри-
спруденция и знаменитые «Зако-
ны ХII таблиц». Но Западная Рим-
ская империя погибла под удара-
ми варваров и в силу других при-
чин. На ее обломках возникли 
разные государственные образо-
вания, в том числе так называе-
мая Священная Римская импе-
рия, которая, правда, по меткому 
выражению Вольтера, не была 
«ни Священной, ни Римской, ни 
империей». 

Настоящей преемницей гре-
ческой и римской правовой куль-
туры стала Восточная Римская 
империя, выросшая в мощное 
централизованное государство, 
которое просуществовало более 
тысячи лет. Однако на Западе оно 
имело, как говорят, плохой пиар. 
После завоевания османами его 

даже стали называть не иначе, 
как просто Византия — по назва-
нию древнегреческого города, 
который император Константин 
выбрал в качестве новой столицы 
Римской империи. Возможно, та-
кое отношение связано с безот-
четным чувством вины Запада 
перед восточным собратом. Ведь 
сначала именно западные кре-
стоносцы разгромили Констан-
тинополь в 1204 году, а потом 
и вовсе Восточную Римскую им-
перию предали и не пришли на 
помощь, когда турки осадили 
столицу Византии в 1453 году. 

Что же касается правления 
Юстиниана в VI веке, тогда Рим-
ская империя вернула себе зна-
чительную часть территорий 
Средиземноморья и уже прости-
ралась от Пиренейского полуо-
строва на западе до Сирии на вос-
токе и от Крыма на севере до 
Египта на юге. Население импе-
рии достигало 35 млн человек, 
его состав был весьма разнообра-
зен: большинство (но не абсо-
лютное) были греки, далее следо-
вали италийцы, армяне, евреи, 
славяне и другие. 

В числе других великих дел он 
смело замахнулся и на проведе-
ние, выражаясь современным 
языком, правовой реформы?
ПАВЕЛ КРАШЕНИННИКОВ: Несмотря на 
колоссальную занятость по 
управлению гигантской импе-
рией, Юстиниан нашел время 
и возможности для права. Был 
принят важнейший закон — «Ко-
декс Юстиниана», окончательно 
отменивший «Законы ХII та-
блиц», утверждены «Дигесты 
и институции Юстиниана». Зада-
ча немыслимая, но реализовав-
шаяся. «Все древнее право, запу-
танное на протяжении почти 
1500 лет, было нами расчищено 
так, чтобы как бы окруженное 
стеной ничего в ней не находи-
лось», — указывал сам импера-
тор. 

Римская империя и мир полу-
чили кодифицированный закон, 
регулирующий экономический 

оборот и права граждан, выдаю-
щийся учебник гражданского 
права плюс систематизирован-
ные крылатые выражения вели-
ких римских юристов. Во многом 
именно благодаря усилиям Юсти-
ниана и его юристов Римское пра-
во дошло до наших дней и изуча-
ется благодарными потомками. 

Однако уже упоминавшийся 
вами Вольтер однажды саркасти-
чески заметил: «Меняя лошадей, 
мы меняем право». Что дало 
основания остроумному мысли-
телю так уничижительно ото-
зваться о европейских правовых 
традициях?
ПАВЕЛ КРАШЕНИННИКОВ: Во времена 
Средневековья «правовая скуль-
птура», как и многие античные 
скульптуры, была разрушена. 
В результате варварских завоева-
ний территорий Западной Рим-
ской империи и Великого пересе-
ления народов в период раннего 
Средневековья была практиче-
ски утеряна письменность. Зако-
нодательство менялось не только 
от государства к государству, но 
порой и от феода к феоду. Это 
и имел в виду Вольтер.

Понадобились усилия многих 
«скульпторов права», как сред-
невековых, так и нового време-
ни, чтобы из законодательного 
хаоса создать стройную право-
вую конструкцию. Окончатель-
ного успеха удалось добиться 
лишь на рубеже XVII—XIX веков 
в  ряде западноевропейских 
стран — Австрии, Франции и Гер-
мании. Все они в той или иной 
мере возвратились к основам 
Римского права. Самой извест-
ной конструкцией, своего рода 
вершиной законотворчества тех 
времен, стал Гражданский ко-
декс, получивший название «Ко-
декс Наполеона». Кстати, сам Бо-
напарт считал его более важной 
заслугой, нежели то, что он «вы-
играл сорок сражений». 

Все, о чем мы говорим, это дале-
кие древности и достижения 
«просвещенной Европы». А что 
наша Русь, ведь она тоже жила по 
божеским и человеческим зако-
нам, не случайно Москву назы-
вали Третий Рим?

П А В Е Л  К Р А Ш Е Н И Н Н И К О В :  Е щ е 
в в 1016 году появился основной 
письменный источник права 
Древнерусского государства — 
«Русская Правда», который со-
держал нормы уголовного, на-
следственного, торгового и про-
цессуального законодательства. 
Она была создана под руковод-
ством и при непосредственном 
участии Ярослава Мудрого. Та-
ким образом, в этом году мы от-
мечаем 1000-летие замечатель-
ного памятника отечественного 
права. Источниками «Русской 
Правды» стали русские и варяж-
ские семейные и гражданские об-
ычаи, традиции торгового оборо-
та, собственные, и привнесен-
ные. 

Неудивительно, что к середи-
не XVIII в. законодательный мас-
сив Российской империи пред-
ставлял из себя хаотичную массу 
нормативных документов, при-
нятых в разное время различны-
ми правителями. Например, за-
коны-приказы Петра I, касавши-
еся преступлений военнослужа-
щих, широко применялись и в от-
ношении гражданских лиц. 

Но ведь были в России отчаянные 
головы, кто сопротивлялся про-
изволу и беззаконию. Тот же Ради-
щев, которого Екатерина II хоть 
и назвала «бунтовщиком хуже 
Пугачева», но читала, да и сама 
переписывалась с Вольтером.

ПАВЕЛ КРАШЕНИННИКОВ: Первым из 
юристов, кто поднял голос про-
тив такого положения вещей, 
стал Гавриил Державин. Потря-
сенный жестокостью подавления 
Пугачевского бунта, когда произ-
вол властей проявился особенно 
выпукло, он всем сердцем вос-
принял слова императрицы Ека-
терины о несовершенстве суще-
ствующего законодательства. 
Отсутствие законности было 
признано первым злом русской 
жизни, а законопослушание на-
звано основной добродетелью не 
только подданного, но и монарха. 

Совсем иным был Михаил Ми-
хайлович Сперанский. Сначала 
он попытался решить проблему 
в корне. Как раз в это время поя-
вились первые кодифицирован-
ные акты западноевропейских 
стран. 

Фактически подходящая 
«форма» законодательства уже 
была найдена, стала возможна 
иная технология конструирова-
ния законодательства. 

Вместе с тем фигура Сперанско-
го в нашей историографии весь-
ма противоречива. Выходец из 
низов, он достиг небывалых вы-
сот, стал близким соратником 
Александра I, но им же был от-
правлен в ссылку. А главный 
историк империи Николай Ка-
рамзин более чем нелицеприят-
но отозвался о его реформах. 
ПАВЕЛ КРАШЕНИННИКОВ: Действитель-
но, судьба Сперанского, как, 
впрочем, и многих выдающихся 
граждан России, наполнена взле-
тами и падениями. Благодаря 

уникальному таланту, он сделал 
головокружительную карьеру, 
стал товарищем (заместителем) 
министра юстиции, а с воцарени-
ем на престол Александра I вошел 
в близкий круг молодого импера-
тора. В 1808 году по инициативе 
Сперанского была создана Ко-
миссия по составлению законов, 
работа которой растянулась, 
впрочем, на четверть века. 

В 1833 году работа Комиссии 
была успешно завершена. 19 ян-
варя 1833 года Государственный 
совет одобрил Свод законов Рос-
сийской империи, состоящий из 
15 томов, и Полное собрание за-
конов Российской империи 
в 45 томах. 

В прошлом году прошла презен-
тация вашей книги «12 апосто-
лов права», получившей призна-
ние и позитивные оценки у юри-
дической общественности и ши-
рокого читателя. При напряжен-
ной работе в одном из самых 
трудных комитетов Госдумы где 
вы находите время? 
ПАВЕЛ КРАШЕНИННИКОВ: Работу над 
этой книгой я начал давно, поэто-
му она — итог многолетнего труда. 
А насчет секрета есть универсаль-
ный рецепт: не тратить время зря, 
тогда его на все хватит. Вот сразу 
после проведения  презентации 
собираюсь выехать в Екатерин-
бург. Там тоже представлю эту но-
вую книгу на суд студентов и пре-
подавателей местного юридиче-
ского университета.

Павел Крашенинников проследил 
развитие правовой мысли от древ-
него Шумера до наших дней.

Акцент

 Свод законов Российской 
империи состоял из 15 томов, 
полное собрание законов 
империи было в 45 томах

Чиновник сможет 
направить запрос 
по электронным 
каналам и прове-
рить, не искажен ли 
текст доверенности

Закон не предусма-
тривает запрет на 
получение в собст-
венность объектов 
незавершенного 
строительства

Верховный суд России признал за истцами право требовать 
оформления доли в недостроенном доме.
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Общероссийская общественная организация
«Ассоциация юристов России»
27 октября 2016 года состоится презентация новой книги председателя 
Ассоциации юристов России, председателя Комитета ГД по государст-
венному строительству и законодательству Павла Крашенинникова 
«Времена и право».
Презентация книги состоится 27 октября 2016 года в 12 часов в медиа-
центре «Российской газеты» по адресу: Москва, ул. Правды, д. 24, стр. 4, 
этаж 9. В мероприятии примут участие известные юристы, правове-
ды, общественные и политические деятели.
Заявки на участие СМИ можно подавать по телефонам: 8 (499) 257-
59-79, 8 (903) 171-81-99. Адрес электронной почты: mediacentr@rg.ru

Несмотря на сложность темы,
новая книга-исследование написана 
для широкого круга читателей.
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ИЗ ПЕРВЫХ УСТ В издательстве АСТ вышла книга о самых лучших моментах в жизни

Счастье от корки до корки
Анастасия Скорондаева

Л
ев Толстой в «Анне Карени-
ной» заявил, что все счаст-
ливые семьи похожи друг 

на друга, каждая несчастливая 
несчастлива по-своему. И расска-
зал нам грустную историю. 

Стоит ли присматриваться к 
счастливчикам? Конечно — да! 
Однажды к теле- и радиоведуще-
му Алексу Дубасу на прямой 
эфир не успевал его герой. Тогда 
и спасла идея  — предложить слу-
шателям в прямом эфире рас-
сказать о моментах, когда были 
счастливы.  Счастья набралось 
столько, что попросилось в книж-
ку. 974 истории о радости в жиз-
ни вошли в сборник «Моменты 
счастья». Почему Дубас предла-
гает продавать эту книгу в апте-
ках, он рассказал  «РГ».

Алекс, вы не согласны со Львом 
Толстым, раз затеяли книгу 
«Моменты счастья»? 
АЛЕКС ДУБАС: Я вовсе не собирался 
спорить со Львом Николаевичем. 
Я как раз хотел исследовать при-
роду счастливых семей, при-
стальнее рассмотреть то, мимо 
чего прошел Толстой. Что значит 
счастливая семья, какие у нее 
приметы, законы? И семья, и во-
обще человек. В книге, например, 
соседствуют две истории. Одну 
рассказывает женщина, наблю-
дающая в больнице, как с головы 
ее сына снимают бинты. Она идет 
к окну и видит: он провожает ее 
взглядом. Мальчик, родившийся 
незрячим, впервые за 12 лет жиз-
ни видит. И она счастлива на-
столько, что ничего подобного с 
ней в жизни больше не случится. 
Другая история от мужчины: ав-

густ 2009-го, горят торфяники, 
горожане в респираторных по-
вязках, семью он отправил по-
дальше от пожаров. Он пишет: 
хожу голый по квартире и ем ва-
ренье прямо из банки. И, знаете, 
это тоже счастье. Кто осмелится 
заявить, что счастье женщины 
чище и благороднее счастья муж-
чины? Я не классифицирую, не 
выстраиваю рейтинг, мне важно 
наблюдение, фиксация. Природа 
счастья интереснее: про несча-
стье пишут часто, а про счастье 
забывают.

По-вашему, счастье — это…  
АЛЕКС ДУБАС: …Осознанность. Что 
такое моменты счастья? Это ког-
да люди вспоминали, фиксирова-
ли осознанность. 

Не вырисовывается ли из этих 

историй статистика, от чего 
люди чаще всего счастливы? 
АЛЕКС ДУБАС: Нет, такой статистики 
нет, историй почти тысяча — 
слишком разных: о детстве, о ба-
бушке с дедушкой, о родителях, о 
любимом человеке. Радуют исто-
рии людей, осознающих счастье 
в одиночестве. Мы же страшимся 
одиночества. А люди находят гар-
монию, скажем, наедине с приро-
дой. Будь то во Флоренции, Ал-
тайском крае или  — в квартирке 
на Варшавском шоссе. И эти мо-
менты дают надежду читающим.

В соцсети вы написали, что про-
давали бы «Моменты счастья» 
не в книжных, а в аптеках. Дума-
ете, чужое счастье лечит?
АЛЕКС ДУБАС: Я убежден в этом, и я не 
только описал свою идею, я дого-
ворился с двумя аптечными сетя-

ми, что они будут продавать книгу. 
Почему? А потому что книжка 
действительно имеет странный 
терапевтический эффект, она дает 
импульс — ведь истории счастья 
универсальны. Книгу не обяза-
тельно читать от начала до конца. 
Я даже придумал для аптек такой 
видеоролик: аптекарь прописыва-
ет кому-то книжку: «по 2—3 исто-
рии натощак перед обедом, перед 
завтраком и перед сном». Эти 
истории имеют кумулятивный 
эффект, вызывающий в нашем со-
знании собственные истории... 
Встречаясь с читателями в книж-
ных магазинах, еле сдерживаю 
слезы, от историй, которые ото-
брал, чтобы прочесть... Единст-
венное, о чем жалею, — не оставил 
в книге несколько пустых стра-
ниц, чтобы люди могли записы-
вать свои счастливые моменты.

МУЗЫКА

Градский Холл 
начал сезон 
с концертов 
основателя

ЗОЛОТОЙ 
МАРАФОН

Андрей Васянин

АЛЕКСАНДР Градский и его 
зритель оказались в этот вечер 
на расстоянии вытянутой руки 
друг от друга: зал в Градский Хол-
ле (некогда кинотеатр «Буре-
вестник») — уютный, компак-
тный, с отличной акустикой и 
светом. Кстати, так и не потушен-
ном до конца, горевшим вполна-
кала три четверти концерта, с 
того момента, когда Градский по-
просил перед «Встретил девушку 
я весной» его включить, чтоб по-
смотреть реакцию зрительниц на 
свой старый музыкальный скетч 
о незадачливом женихе. Маэстро 
увидел, как женщины прыскали в 
кулачки, а заодно и то, что зал 
для его сольного вечера чересчур 
уж компактен, и публика кое-где 
сидит и на полу ввиду полного от-
сутствия свободных кресел, 
включая приставные стулья.

Победы подопечных Градско-
го на телешоу «Голос» напомни-
ли нам об Александре Борисови-
че как о человеке, не допускаю-
щем халтуры в том, за что он бе-
рется, и работающем на укре-
пление русской школы профес-
сионального вокала. К этому 
стремлению напрямую относит-
ся и долгожданное открытие 
чуть больше года назад Градский 
Холла и наполнение труппы теа-
тра людьми, за которых он отве-
чает, его подопечными на «Голо-
се», среди которых Сергей Вол-
чков и Дина Гарипова. 

У Дины «сольник» в Градский 
Холле в начале ноября, в рамках 
открывшего сезон цикла кон-
цертов «Осенний марафон». 
Акустические возможности сво-
его зала и вокальные — своей 
труппы Градский стремится ис-
пользовать на всю ширь собст-
венных жанровых пристрастий. 
На концерт «Еврейские песни» в 
рамках «марафона» он позвал 
Иосифа Кобзона, который будет 
попеременно петь с актрисой те-
атра Аллой Рид, Елена Минина и 
Михаил Озеров включат в свое 
выступление оперную классику 
и хиты советской эстрады, Ва-
лентина Бирюкова и Полина 
Конкина исполнят известные 
дуэты для женского голоса.

«Совпадая с фамилией, нака-
зуя и милуя, вверх стремился он 
с силою, что не выразить 
мне…» — без «Песни о друге», о 
Высоцком, в своем сольном кон-
церте, открывшем цикл «Осен-
ний марафон», Градский обой-
тись не мог. Начав разговор со 
зрителем с эпического «Театра», 
он продолжил во вполне друже-
ском тоне, под гитару, «старыми 
добрыми вещами» — так, по его 
словам, его упросили друзья, по-
сле серии выступлений с орке-
стром им захотелось неприну-
жденности. Концерт и называл-
ся — «Золотое старье. Песни под 
гитару». 

Авторское «старье» у Град-
ского еще вполне «носибельно»: 
качественная вещь не снашива-
ется десятилетиями. «В полях 
под снегом и дождем» и «Ах, 
светлые дали» в любое время 
удивляют сплавленностью мену-
эта и баллады, под напевы «Ко-
лыбельной для мужского голо-
са» о том, как «мать уехала в Па-
риж», мы и не думаем засыпать и 
снова смеемся. 

Сам маэстро смеялся вместе 
с нами, попутно подстраивая 
гитару, тихонько распеваясь пе-
ред очередным стародавним ше-
девром, рассказывая анекдоты 
из советской жизни. А потом 
всегда был аккорд, пробег паль-
цев по грифу — и нам из круга 
света на черной сцене откры-
вался космос его голоса в диапа-
зоне от хриплого шепота до гро-
ма такой раскатистости, что не-
которые в зале невольно закры-
вали уши...

Подмостки Современные театральные формы на фестивале 
«Территория»

Танцы с тарелками

Наталья Шаинян 

Т
еатр, которому уже лет 
сто пророчат гибель 
как виду искусства, не 
только выживает, но и 
взламывает пределы 

традиционной сцены, распро-
страняясь, как газ в свободном 
состоянии. Международный фе-
стиваль-школа современного 
искусства Territoria, в одиннадца-
тый раз прошедший в Москве, в 
этом году предложил несколько 
неординарных мест и способов 
включения не-театра в театр.

Немецкая театральная компа-
ния Rimini Protokoll адаптировала 
для Москвы спектакль «В гостях. 
Европа». Зрителей приглашают в 
гости к хозяевам нескольких мо-
сковских квартир, готовых при-
нять у себя театрализованные по-
сиделки. При всей неформально-
сти встречи у нее есть свой сюжет 
и правила. Создателей спектакля 
интересует способность людей до-
говариваться  и взаимодейство-
вать. Гости рассаживаются за 
длинный стол, накрытый контур-

ной картой страны, отмечают на 
ней города своей жизни и соединя-
ют их линиями. На столе стоит ап-
парат наподобие кассового — жуж-
жа, он выдает билетики с задани-
ем каждому участнику. А в духов-
ке печется пирог. Люди рассказы-
вают семейные истории, спорят, 
смеются. В сюжет заложена про-
вокативность — по ходу игры 
участники должны оценивать 
друг друга, объединяться против 
кого-то или кого-то награждать. В 
финале предлагается поделить пи-
рог в соответствии с набранными 
баллами. Это лишь отчасти театр. 
Отчасти же это — групповая пси-

ходрама по поиску границ — лич-
ных и чужих, сосуществованию 
без потери себя и ущерба другим.

«Живые пространства» — про-
грамма, превращающая в театр 
любое место. В этом году куратор 
Талгат Баталов выбрал для экспе-
риментов фитнес-центр, рынок, 
строительный супермаркет и го-
стиницу. Самыми интересными 
получились два спектакля. «Доро-
гие овощи» по прозе Романа Сен-
чина разыграны на Даниловском 
рынке под руководством Егора 
Матвеева. Поделив зрителей на 
группы, режиссер сплел сеть са-
мостоятельных сюжетов, развора-

чивающихся внутри и снаружи 
рынка. Каждая группа успевает 
увидеть лишь часть историй, кото-
рые складываются в неповтори-
мый спектакль — как и в жизни, все 
успеть невозможно. Бойкая тор-
говля амбициями, широкое пред-
ложение новых товаров в густой 
смеси запахов сырого мяса, спе-
ций, подгнивших фруктов. Финал 
щелкает зрителя по носу: «Доро-
гие овощи! Дорогие фрукты!» — 
обращается к собравшимся па-
рочка телеведущих. Тот, кто мнил 
себя покупателем — такой же то-
вар на общем рынке. Появляется 
красавица, завернутая в крафто-
вую бумагу, поет оперным голо-
сом, ее обдают струями горчицы и 
кетчупа — нельзя ироничней обыг-
рать аппетитность секса и бурге-
ра, сервировку искусства и попсы. 

Сам Баталов поставил «Рус-
ский букинг», сложив из расска-
зов Александра Снегирева путе-
шествие внутри отеля на Пушкин-
ской. Фойе, лаунжи, рестораны, 
коридоры и люксы оказываются 
сознанием писателя, где зрители 
могут встретить персонажей, 

мысли, воспоминания автора. Ре-
жиссер приводит зрителей в са-
мый темный закоулок писатель-
ского сознания — на недостроен-
ном верхнем этаже прячутся 
страх и возбуждение. Обнаженная 
актриса — Людмила Корниенко — 
на голом полу бесстрашно играет 
мерцающий женский образ — 
мать, ведьма, невеста, перформе-
ры вокруг нее танцуют балет на-
силия и подчинения (хореограф 
Александр Андрияшкин). Ритм та-
релок, то взлетающих в руках тан-
цоров облаком, то ложащихся на 
героиню тяжелым символом чу-
жой ненасытности, тягучая мело-
дия текста, холод стройки и красо-
та ночных огней за огромным ок-
ном сложились в зрелище, полное 
и драйва, и пафоса. 

Это настроение соответствова-
ло общему духу фестиваля, кото-
рый показывает образцы совре-
менного театра, объединенные 
разве что их неповторимостью.

В «Русском букинге» Талгат Баталов 
отправляет зрителя в самые даль-
ние закоулки писательского под-
сознания.

Алекс Дубас: Радуют истории людей, осознающих счастье в одиночестве. 

Акцент

 Появляется красавица, 
завернутая в крафтовую 
бумагу, ее обдают струями 
горчицы и кетчупа

Все колонки автора
rg.ru/sujet/3775

РЕФОРМЫ, 
КОТОРЫЕ НАС ВЫБИРАЮТ
ЛЕОНИД Печатников, вице-мэр Москвы, курирующий 
социальную сферу, в очередной раз вызвал огонь на себя, 
заявив о необходимости фундаментальной реформы теа-
тральной системы российской столицы. Вспоминая о том, 
что пришлось пережить нам с Анатолием Иксановым в на-
чале 2000-х, когда нужно было не просто, что называется, 
оптимизировать штатное расписание коллектива Боль-
шого театра, но и перевести его творческих работников на 
контрактную систему, представляю себе, какое сопротив-
ление вызовет подобный шаг московского правительства 
со стороны части профессионального сообщества и людей 
околотеатральных. Но изменение дел в театральной жиз-
ни столицы назрело давно, и смысл этих изменений не 
стоит определять как борьбу капитализма с социализмом. 
Социалистические принципы в той или иной степени не-
изменно определяют бытие социальной сферы (здесь нес-
лучайно созвучие однокоренных слов). Вопрос в том, на-
сколько разумно эти 
принципы реализу-
ются в современной 
жизни. И как они со-
четаются с капитали-
стическими по суще-
ству методами хо-
зяйствования, в том 
числе и в бюджетном 
сегменте экономики. 

Существо пробле-
мы не в том, что в Мо-
скве много театров, 
финансируемых за 
счет бюджета. Если 
поделить их количе-
ство и совокупное 
число зрительских 
кресел на цифру об-
итателей крупнейшего мегаполиса Европы, то окажется, 
что российская столица не входит ни в первую, ни во вто-
рую десятку городов мира по предложению сценических 
услуг. Проблема в том, что по своей структуре, по механиз-
мам экономической и, что самое главное, творческой жиз-
ни театральное дело в Москве устроено крайне архаично. 
Под лозунгом сохранения русского психологического 
искусства, театра-дома здесь законсервирована модель со-
ветского театра 1938 года, которая предполагает пожиз-
ненное прикрепление работника к одному и тому же учре-
ждению: однажды поступив в него на службу, актер и ре-
жиссер имеют право дожить здесь до пенсии, а то и до 
встречи с К.С. Станиславским. Москва задыхается от от-
сутствия свободных сценических площадок при том, что 
даже искушенный театрал не сможет поименовать каждый 
из 88 театров, получающих финансирование из городской 
казны. Старый спор о том, за что должны платить налого-
плательщики: за пустые кресла, создающие дефицит бюд-
жета, или за заполненные места, свидетельствующие о 
внимании публики, похоже, как и прежде, решается в 
пользу сирых и убогих. Понимаю, что зрительский успех — 
далеко не единственный критерий, позволяющий распоз-
нать подлинное искусство. Но, замечу, что неуспех — вовсе 
не свидетельство экспериментального характера той или 
постановки. Любовь публики непостоянна, изменчива, но 
театру необходима, ибо в отличие от литературы или жи-
вописи он существует не в вечности, а в сиюминутности, в 
том кратком промежутке перехода из прошлого в будущее, 
о котором писал К.С. Станиславский. Спектакль можно за-
крыть, но его нельзя как запрещенный кинофильм «поло-
жить на полку». Именно поэтому вслед за великим Шар-
лем Дюлленом актеры и режиссеры так любят повторять, 
что у театра есть только один закон — это успех. Художни-
ки, конечно, могут не отличать пораженья от побед, но чи-
новники, увы, обязаны этим заниматься. 

Как известно, в нашей стране театры крайне редко и му-
чительно рождаются, но после своей естественной смерти 
никогда не умирают. Естественная смерть театра в ХХ сто-
летии, как правило, в девяти случаев из десяти связана с 
уходом из жизни того творческого лидера, который, как 
Олег Ефремов, создал свой театр, легендарный «Совре-
менник», или как Георгий Товстоногов по существу заново 
сотворил Большой драматический, который теперь носит 
его имя. Разумеется, есть национальные коллективы, судь-
ба которых давно отделилась от имен их основателей — Ма-
лый театр в Москве или Александринский в Санкт-Петер-
бурге, но их единицы. Именно такие труппы должны нахо-

диться под особым 
государственным по-
кровительством рав-
но как национальные 
музыкальные теа-
тры — Большой и Ма-
риинский.

И на федераль-
ном, и на региональ-
ном уровне надо вы-
страивать гибкую 
структуру театраль-
ного дела, которая 
позволяла бы сохра-
нять театры, являю-

щиеся национальным достоянием, но одновременно со-
здавала бы конкурентную среду, которая открывала кори-
дор возможностей для талантливой молодежи. Причем не 
только для актеров и режиссеров, но и для продюсеров, ди-
ректоров, у которых тоже должен быть свой шанс. Театры 
должны защищать свои творческие программы как мини-
мум раз в четыре года и под эти программы получать необ-
ходимое и достойное финансирование. Для «свободных 
сцен» нужно устраивать конкурс отдельных проектов. 

Важно только, начиная любую реформу, понимать, что 
она потребует не меньших, а то и больших затрат на быто-
вание театрального дела. Прежде всего потому, что кон-
трактная система должна предусматривать существенное 
повышение заработной платы. Кроме того, любая реформа 
не может не предполагать экономическую свободу, само-
стоятельность и ответственность учреждений культуры, 
чего не так просто добиться при действующем законода-
тельстве. Для ее реализации необходимо синхронизиро-
вать усилия городских и федеральных властей, что позво-
лит инициировать ряд важных законов, в том числе и эф-
фективный закон о меценатстве, — все это под силу лишь 
высокопрофессиональным управленцам. Только тогда теа-
тральное сообщество сможет смириться со «справедли-
вым неравенством», которое неизбежно в любом творче-
ском деле. Впрочем, реформы нужны не для самоудовлет-
ворения чиновников и даже деятелей искусств. Они нужны 
не для «оптимизации» бюджета. Они нужны зрителям, ко-
торые любят настоящий театр.

Под лозунгом сохра-
нения русского 
психологического 
искусства, театра-
дома у нас закон-
сервирована 
модель советского 
театра 

Театры должны 
защищать 
свои творческие 
программы 
как минимум раз 
в четыре года

Поверх барьеров

Михаил Швыдкой
доктор искусствоведения

В песнях Градского воедино 
сошлись менуэты, романсы и рок-
баллады. 
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ОТРЫВОК ИЗ КНИГИ

ОГОРОД ПО КАМУШКАМ 
Виктор Сухоруков, 
актер

Конец лета. Я — огородник. Люблю и вам советую любить 

сад, огород, парки, любить оранжереи, ботанические 

сады, это очень успокаивает, гармонизирует, вычищает 

человека изнутри. Меня очень спасает. Есть время раз-

брасывать камни, есть время собирать. Так вот мой ого-

род мне помогает эти камушки собирать на целый сезон. 

Конец лета, уже висят яблоки. У нас прекрасный урожай. 

Дело происходит в Подмосковье. И есть у меня старень-

кая уже, умирающая яблоня. Но я сестре Гале говорю: 

«Галя, мы ничего не будем больше вырубать, пусть они, 

эти яблони, умирают сами: по веточке, по листочку, по ко-

рочке, прям по сантиметру — пусть они сами уходят туда, 

откуда пришли». И вдруг вижу — старая ветка как-то вытя-

нулась из умирающего дерева и «полезла» куда-то на бе-

седку, сбила с толку водосточную трубу... Я говорю ей: 

«Ну куда ты, дура, полезла? Ну чего тебе там не хватает? 

Нет чтобы вправо, влево... нет, полезла в беседку, срублю 

тебя к чертовой матери!» ...Вы не поверите, в конце лета 

на ней повисли красивые, наливные яблоки! У меня даже 

фотографии есть! Я начал эти ветки фотографировать, 

потому что на них висело огромное количество яблок! 

Но и это не было счастьем, а счастье заключается в том, 

что я вдруг кричу: «Галя! Иди сюда!» Она так испугалась, а 

я стою с фотоаппаратом на стремянке и фотографирую. 

Рядом с яблоками ветки покрыты цветами. Вот и все. Зна-

чит, счастье — это что-то такое, что граничит с чудом. Но с 

чудом — не с чудищем, ужасом и страхом и бедой, а с чем-

то очень и очень божественным. Радостным, гранича-

щим с обновлением. Рождением, черт возьми! Значит, 

если смертельная сволочь какая-нибудь вдруг глядит на 

тебя живыми глазами, глазами чего-то нового, рождаю-

щегося или зарождающегося и очень обнадеживающего, 

может быть, это и есть счастье. 
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Финграмотность Как защитить себя и свой кошелек от мошенников и инфляции

О рублях и людях
Александра Воздвиженская 

У 
каждой российской 
семьи должна быть 
финансовая подушка 
безопасности, равная 
трем-шести суммам 

ежемесячных расходов. Чтобы 
понять, сколько это в вашем слу-
чае, нужно вести семейный бюд-
жет. Скопленные деньги, кото-
рые могут понадобиться в любую 
минуту, лучше держать там, от-
куда их легко достать, например 
на банковском депозите.

Об этом на «горячей линии» 
о личной финансовой безопасно-
сти рассказали читателям «Рос-
сийской газеты» координатор 
проекта Минфина России и Все-
мирного банка «Содействие по-
вышению уровня финансовой 
грамотности населения и разви-
тию финансового образования 
в РФ» Анна Зеленцова и тьютор 
Всероссийской недели сбереже-
ний Ромуальд Мирумян.

Планы научиться сберегать 
часто сбивают отсутствие зна-
ний, навязчивая финансовая ре-
клама, нестабильность курса руб-
ля. Гости редакции рассказали, 
как защитить себя и свой кошелек 
от мошенников и инфляции.

С этого учебного года в школах 
некоторых регионов начались 
факультативы по финграмотно-
сти. Москвичка Юлия спрашива-
ет: «Кто эти люди, которые будут 
учить наших детей, какова их 
квалификация?»
АННА ЗЕЛЕНЦОВА: В первую очередь, 
это учителя обществознания 
и там, где есть, экономики. Они 
уже получили образование по об-
ществознанию, связанное также 
с финансами и экономикой, а те-
перь проходят курс повышения 
квалификации — 72 часа. Будем 
их тренировать, выдадим серти-
фикат гособразца. 

Вместе с Российской акаде-
мией образования мы провели 
тестирование образовательных 
программ, а с Высшей школой 
экономики и РАНХиГС запусти-
ли сервис дистанционной мето-
дической помощи педагогам. На-
чали с 15 регионов, но курс пока 
не обязательный: сейчас каждая 
школа, в том числе родители, мо-
жет сама принять решение о том, 
нужен ли такой курс их детям.

Алина Зуева сетует, что Неделя 
сбережений не добралась до Вла-
дивостока.
АННА ЗЕЛЕНЦОВА: Мы расширяемся 
год от года, сейчас участвуют 
в мероприятиях более 60 регио-
нов. Но наши партнеры — терри-
ториальные управления Роспо-
требнадзора — работают и во Вла-
дивостоке, где проходят консуль-
тации, чаще по защите прав по-
требителей и личной финансо-
вой безопасности. Мы же учтем 
обращение и обязательно туда 
приедем. Кроме того, во Влади-
востоке уже проходят мероприя-
тия в закрытом формате с рабо-
тодателями — в школах, больни-
цах, военных частях.

Сергей из Люберец узнал на сай-
те вашифинансы.рф, что на 
школьное собрание можно при-
гласить эксперта. Сможет ли 
тьютор объяснить детям, что ко-
шельки у родителей не резино-
вые, и как заказать эксперта?
АННА ЗЕЛЕНЦОВА: Раньше дети гово-
рили, деньги у родителей появля-
ются «из тумбочки», сейчас 
школьники говорят, что «из сте-
ны», имея в  виду банкомат. 
И одна из наших задач — привить 
им с малого возраста бережное 
отношение к деньгам и вовлечь 
их в составление семейного бюд-
жета, поэтому эксперты смогут 
это объяснить, но не в назида-

тельной форме. Вы можете оста-
вить заявку на сайте или при-
слать запрос на электронный 
адрес press@vashifinancy.ru.

Приглашение эксперта бес-
платное. Все они получили серти-
фикаты по программе минфина. 
Иногда в школах регионов прово-
дят открытые уроки даже регио-
нальные министры финансов. 
Если вдруг кворум для приглаше-
ния тьютора не состоится, сове-
тую в марте 2017 года прийти на 
детскую Неделю финансовой 

грамотности и подать заявку на 
проведение такого урока.

Наталья интересуется, стоит ли 
сейчас покупать валюту для пое-
здок за рубеж.
АННА ЗЕЛЕНЦОВА: Эксперты всегда 
советуют, если вы собираетесь 
в поездку, откладывать в валюте 
страны, куда она намечена. Если 
бы кто-то в мире мог сказать вам 
точно, сколько будут стоить 
нефть или доллар в какой-либо 
день... Но никто не может.

Если у вас основные доходы 
и расходы в рублях и нет свобод-
ных денег для сбережений, иг-
рать на разнице курсов, пожа-
луй, не стоит. Вдруг вам завтра 
понадобятся рубли, нужно будет 
менять деньги обратно и вы поте-
ряете на этом. Но если вы можете 
какую-то часть денег отклады-
вать постоянно, так что можно их 
не тратить на повседневные рас-
ходы, то можно это делать и в раз-
ных валютах. Я тоже коплю, в том 
числе в иностранной валюте — 
долларах и евро, так как люблю 
путешествовать. 

Соцопросы говорят, что населе-
ние не интересует курс рубля, но 
практика показывает: тот же 
«индекс Биг-Мака», в шутку при-
думанный журналом The 
Economist, интересует граждан, 
ведь по нему доллар в России дол-

жен стоить 25 рублей. Предложи-
те какой-то свой товар для спра-
ведливой оценки курса рубля.
А Н Н А  З Е Л Е Н Ц О В А : Такие попытки 
в рамках проекта минфина дела-
ют наши коллеги в Томской обла-
сти: они придумали «индекс 
щей». По нему считают, сколько 
стоят продукты на кастрюлю, 
в которой восемь порций, и срав-
нивают, сколько бы щи стоили 
в других странах. Так, в Томске 
кастрюля щей стоит дороже, чем 
в Белоруссии, но дешевле, чем 
в Германии и Турции.

Стоимость кастрюли щей все 
время росла с сентября 2015 года, 
но в сентябре 2016-го она вдруг 
подешевела до 225,08 рубля. Сей-
час коллеги начали делать межре-
гиональное сравнение. Интере-
сно, что в среднем домохозяйка 
в Калининграде может на средне-
месячную зарплату сварить 
106 кастрюль щей с мясом, а в 
Томске — на 49 кастрюль больше, 
то есть 155.

Бывает, денег нет, но они срочно 
нужны. Банк не дает кредит, по-
тому что считает вас ненадеж-
ным заемщиком. Люди тогда бе-
рут микрозаем до зарплаты или 
закладывают что-то в ломбарде. 
Что меньшее из двух зол?
АННА ЗЕЛЕНЦОВА: Мы проводим со-
цопросы, и вывод такой: часто 
люди просто боятся идти в банк, 
считая, что там кредиты только 
для очень богатых и потребуется 
много документов. Но это далеко 
не всегда так.

Попробуйте сначала прийти 
в банк — разница в процентах по 
кредиту будет существенной. 
Если все-таки обращаетесь к ми-
крофинансистам, лучше брать 
деньги только на короткий срок 
и быть уверенным, что вы сможе-
те их в срок вернуть, иначе обра-
зуется снежный ком перекреди-
тований, и это будет очень доро-
го вам стоить из-за высоких ста-
вок.

В ломбард можно идти, только 
если вы уверены, что сможете 
вернуть заложенное имущество, 
так как за него не отдадут вам сто 
процентов стоимости (от 30 до 
максимум 60—70 процентов).

Светлана Сергеевна из Москов-
ского политехнического универ-
ситета просит внести запрет 
о распространении агрессивной, 
ложной рекламы, чтобы редак-
ции СМИ несли ответственность 
за ее содержание.
АННА ЗЕЛЕНЦОВА: В первую очередь, 
регулированием этого рынка за-
нимается Федеральная антимо-
нопольная служба (ФАС). В Рос-
сии действует законодательство 
на этот счет. Но я согласна, что 
этого недостаточно.

Мы проводим независимый 
мониторинг финансовых органи-
заций через Международную 
конфедерацию обществ потреби-
телей (КонфОП), которая, в том 
числе, смотрит предоставляе-
мую информацию и рекламу на 
их сайтах. Отчеты мы рассылаем 

в госорганы, проводим публич-
ную презентацию, просим вме-
шаться Роспотребнадзор, Цен-
тробанк РФ и принять меры.

Нам нужно улучшать законо-
дательство в этой части, так как 
мы пока позади многих развитых 
стран. Например, в Великобрита-
нии теперь есть требование: при 
рекламе займов до зарплаты 
в Интернете должна появляться 
надпись, как на пачках сигарет: 
«Внимание, это рискованно».

«Недавно заметила, что не все 
кассиры супермаркетов отдают 
чек, если я расплачиваюсь бан-
ковской картой, — говорит Елена 
Кузнецова из города Железнодо-
рожный. — Это законно?»
АННА ЗЕЛЕНЦОВА: Конечно, это нару-
шение. Кассир должен выдавать 
чек. Вы имеете право это требо-
вать. Если купите плохой товар 
и захотите вернуть или пройдет 
неверная сумма платежа, пона-
добится чек, который лучше хра-
нить 14 дней.

Вы имеете право указать кас-
сиру и менеджеру магазина на 
совершенную ошибку. Но не бес-
покойтесь: полных данных ва-
шей карты в чеке нет (только по-
следние четыре цифры номера), 
поэтому никто воспользоваться 
ею не сможет.

Вопрос от Дарьи: «Я попросила 
банк записать номер мошенни-
ков, которые звонят и пишут, что 
моя карта якобы заблокирована. 
Но банку все равно. Можно куда-
то передавать данные об этих 
мошенниках, чтобы их номера 
и звонки блокировали?».
АННА ЗЕЛЕНЦОВА: Банк не может за-
блокировать номер телефона. 
Лучше сделать это в своем мо-
бильном и обратиться к операто-
ру связи — он должен разобрать-
ся. На сайтах некоторых из них 
есть вкладка для подобных жа-
лоб, формируется черный список 
номеров мошенников.

Игорь, отец двух детей, спраши-
вает, почему частные школы не 
хотят принимать в качестве 
оплаты обучения его ребенка 
сертификат маткапитала. Куда 
обратиться с такой проблемой?
АННА ЗЕЛЕНЦОВА: Если школа общео-
бразовательная и аккредитова-
на, то ограничений в этом плане 
не должно быть. 

Можно обратиться в департа-
мент образования за разъясне-
ниями и решением этого вопро-
са, ведь школа обязана прини-
мать к оплате маткапитал — это 
одна из целей, на которую его 
можно потратить.
РОМУАЛЬД МИРУМЯН: Я бы посовето-
вал проверить, имеет ли право 
конкретная школа работать с мат-
капиталом. Пенсионный фонд на-
кладывает ограничения на то, 
в какие школы можно направлять 
сертификат для оплаты. Учрежде-
ние должно находиться в России, 
у него должна быть лицензия, 
программа обучения должна 
иметь госаккредитацию.

Семьи, привыкшие к спонтанным 
тратам, для контроля за расходами 
должны вести семейный бюджет.

Акцент

 Люди боятся идти в банк за 
кредитом: их больше привле-
кает и вводит в заблуждение 
реклама микрофинансистов

ТОЧКА ЗРЕНИЯ Экономисты
предлагают пересмотреть 
подход к бюджету страны

Снимите табу!

Александр Некипелов,
академик РАН,

директор Московской школы экономики МГУ

ДВУХ лет спада в экономике оказалось достаточно, что-
бы возникли серьезные проблемы с балансированием 
государственного бюджета.

На первом этапе они были смягчены за счет фактиче-
ского провоцирования снижения курса рубля. На втором, 
начавшемся в этом году, власть перешла к параллельному 
ужесточению бюджетной политики и постепенному (при 
поддержании относительной стабильности курса рубля 
и по мере снижения инфляции) уменьшению базовой про-
центной ставки. Расчет делается на то, что в отдаленной 
перспективе это позволит сформировать благоприятные 
условия для экономического роста.

Однако способ снижения дефицита федерального 
бюджета с ожидаемых 3,7 процента ВВП в нынешнем 
году до 1,2 процента в 2019 году вызывает оторопь. Речь 
идет о решении этой задачи не за счет роста доходов бюд-
жета (в отношении 
к ВВП их намечено 
уменьшить с 16,1 до 
15,0 процента), а за 
счет драконовского 
урезания расходов. 
В 2017 году их пла-
нируется уменьшить 
на 1,5 процента, 
в 2018 году — еще на 
1,3 процента и на 
этом уровне сохра-
нить в 2019 году.

Это мощнейший удар по совокупному спросу, а следо-
вательно, и по перспективам экономического роста 
в стране. И он наносится в момент, когда частный сектор 
находится в глубокой депрессии и не способен резко ак-
тивизировать инвестиционную активность.

Но, может быть, уровень налоговой нагрузки в России 
является чрезмерным? Да нет: по данным самого минфи-
на, у нас он несколько ниже среднего показателя по раз-
витым странам, входящим в ОЭСР. В 2014 году общий 
объем всех видов платежей в бюджетную систему со-
ставлял в нашей стране 31,89 процента ВВП, а в ОЭСР — 
34,44 процента. Реальный же разрыв существенно боль-
ше. В доходах бюджета у нас заметная доля принадлежит 
рентным платежам от добывающих отраслей. И хотя рен-
та изымается в форме налогов, по своему экономическо-
му содержанию она, подобно дивидендам, получаемым 
государством от принадлежащих ему акций, относится 
к категории факторных доходов, а потому к налоговой 
нагрузке на бизнес отношения не имеет.

Не могут не вызывать вопросов и некоторые из пред-
лагаемых конкретных решений, которые заложены 
в трехлетний проект бюджета. Опасения вызывает 
стремление минфина при помощи нового бюджетного 
правила существенно снизить цену на нефть (до 40 дол-
ларов за баррель. — Прим. ред.), начиная с которой нало-
ги направляются не в бюджет, а в Резервный фонд. Такие 
действия очевидным образом противоречат общему 
правилу, в соответствии с которым резервы должны фор-
мироваться в «тучные», а не в скудные годы.

Есть большие сомнения в отношении того, были ли 
правильно оценены последствия так называемого нало-
гового маневра, нацеленного на упразднение экспортных 
пошлин на нефть при компенсирующем увеличении на-
лога на добычу полезных ископаемых. Экспортные пош-
лины решают не только фискальную задачу, но и обеспе-
чивают поддержание на внутреннем рынке более низко-
го уровня цен на нефть и нефтепродукты по сравнению 
с мировым рынком. Поэтому одним из эффектов ликви-
дации экспортных пошлин станет увеличение привлека-
тельности экспорта по сравнению с поставками на вну-
тренний рынок. Рост внутренних цен станет неизбеж-
ным, а это нанесет удар по конкурентоспособности про-
мышленности и сельского хозяйства. Вряд ли предусма-
триваемые меры по уменьшению акцизов на нефтепро-
дукты достаточны для нейтрализации этой угрозы.

Очевидна и тео-
ретическая ущер-
бность идеи ввести 
для всех компаний 
с госучастием вы-
плату дивидендов 
с чистой прибыли 
по нормативу 
50 процентов (вме-
сто прежней нормы 
в 25 процентов. — 
Прим. ред.). Такое 
предложение явля-

ется лучшим свидетельством того, что у нас так и не соз- 
дана эффективная система управления госактивами. Ра-
циональный собственник должен учитывать при реше-
нии таких вопросов сравнительную результативность 
изъятия этих средств у компании и инвестирования их 
в ее развитие. Мы же идем по пути превращения фактор-
ного дохода в разновидность налога.

Желание властей поддерживать социальную стабиль-
ность заслуживает несомненной поддержки. Но рискну 
замахнуться на «святое» — майские указы президента 
2012 года. Надо признать, что они были приняты в «дру-
гой жизни», и их реализация сегодня в полном объеме 
просто невозможна. Нежелание внести здесь корректи-
вы оборачивается тяжелыми последствиями в таких об-
ластях, как образование и наука. Прессинг чиновников, 
направленный на достижение любой ценой установлен-
ных указами уровней оплаты труда, приводит к ничем 
не оправданному сокращению занятости, нередко 
в уродливых формах вроде массового перевода сотруд-
ников на неполную рабочую неделю. Убежден, что замет-
но лучшие перспективы в сфере финансовой политики 
могли бы открыться в связи с пересмотром тех искусст-
венных табу, которые власть установила для себя при 
формулировании макроэкономической политики.

Я, как и некоторые другие экономисты, полагаю, 
что при менее рьяной борьбе с инфляцией (ради которой 
Банк России взвинтил ключевую ставку) можно было бы 
существенно снизить остроту проблемы бюджетного де-
фицита и при этом не нанести особого ущерба состоя-
нию делового климата. Кроме того, оздоровлению фи-
нансовой ситуации содействовали бы и другие давно на-
зревшие изменения в регулировании денежно-кредит-
ной сферы. Речь в первую очередь идет о снятии ничем не 
оправданного запрета на введение в кризисной ситуации 
ограничений по капитальным статьям платежного ба-
ланса, прежде всего в части трансграничного перемеще-
ния спекулятивного капитала.

Число стран, применяющих такие меры, за последние 
годы заметно выросло; вполне терпимое отношение 
к ним демонстрирует даже Международный валютный 
фонд. Это не случайно. Такие ограничения позволяют 
быстро стабилизировать ситуацию и создать предпосыл-
ки для скорейшего восстановления экономического ро-
ста. В нашем случае они позволили бы очень быстро сни-
зить процентную ставку до совместимого с экономиче-
ским ростом уровня, преодолеть пессимистичные ожи-
дания субъектов хозяйственной деятельности.

Нужно отказаться 
от табу, принятых 
при формулирова-
нии макроэкономи-
ческой политики

Ограничения по кап-
статьям платежного 
баланса могли бы 
быстро снизить
процентную ставку

КУДА ИНВЕСТИРОВАТЬ СБЕРЕЖЕНИЯ

ВЛОЖИТЬ НЕЛЬЗЯ ПОД МАТРАС ПОЛОЖИТЬ
Нам пишет Альберт: «Хочу открыть индивидуальный ин-
вестиционный счет (ИИС) вместо вклада в банке». В чем 
его особенность?
Ромуальд Мирумян | Брокеры, как и банки, подвержены ри-

ску банкротства. Чтобы его минимизировать, внимательно 

ознакомьтесь с брокерской компанией, рейтингами надеж-

ности перед тем, как открывать счет. Помните, брокер — лишь 

посредник по инвестированию денег. Когда вы уже что-то ку-

пили через него, активы находятся у вас в собственности. 

 Система страхования государством брокерских счетов 

не предусмотрена, но вопрос гарантий, насколько мне из-

вестно, прорабатывается.

Одно из важных преимуществ, которое дает открытие 

ИИС, — право на получение 13-процентного налогового вы-

чета, но только для тех, кто уплачивает НДФЛ, то есть офи-

циально трудоустроен. Максимальная сумма, с которой 

можно получить вычет, — 400 тысяч рублей. То есть в луч-

шем случае 52 тысячи можно прибавить к доходу по ИИС. 

Часто предложение открыть ИИС делают индивидуальным 

предпринимателям и пенсионерам, которые не платят 

НДФЛ и на вычет претендовать не могут.

На деньги, которые вы внесете на ИИС, вам могут предло-

жить купить какие-либо ценные бумаги и активы. Внима-

тельно смотрите, что предлагается приобрести, так как это 

напрямую связано со степенью риска и потерями.

Анна Зеленцова | Если вы не готовы во всем этом разби-

раться и нести риски, значит, банковский депозит — про-

дукт, который вам нужен. Только по нему есть гарантиро-

ванная доходность и госстраховка ваших денег, если банк 

входит в систему страхования вкладов. Проверить это 

можно на сайте АСВ и на сайте самого банка.

Что выбрать: индивидуальный инвестиционный план 
в негосударственном пенсионном фонде (НПФ) или сбе-
режения в банковских вкладах?
Ромуальд Мирумян |Если мы говорим о пенсионных сбе-

режениях, то тогда инструменты НПФ могут быть актуаль-

ны. Их выгода в том, что они, в первую очередь, защищены 

от самого человека, то есть трудно «запустить» туда руку до 

наступления пенсионного возраста. Кроме того, деньги 

в НПФ считаются «длинными» (от пяти лет и более), а зна-

чит, у управляющих есть больше возможностей для полу-

чения высокого дохода и защиты сбережений от инфляции, 

чего не скажешь о депозите.

В Интернете много говорят о накопительном полисе стра-
хования жизни, что он выгоднее, чем вклад. В чем подвох?
Анна Зеленцова | Если стоит задача краткосрочно и гаран-

тированно сберечь деньги от инфляции, то больше подхо-

дит депозит. Накопительное страхование жизни решает 

другие задачи, связанные, например, с рисками здоровья.

Ромуальд Мирумян | Страховые программы не зря назы-

вают накопительными целевыми планами. Если вам необ-

ходимо накопить определенную сумму к сроку, то лучше 

воспользоваться страховыми программами. В последние 

несколько лет доходность накопительных страховых про-

грамм помогает усиливать налоговый вычет, который пре-

доставляют с суммы до 120 тысяч рублей.

Минфин скоро выпустит облигации федерального займа 
(ОФЗ) для населения. Это выгодное вложение?
Ромуальд Мирумян | Необходимо смотреть на выпуск об-

лигации, так как у каждого выпуска свои характеристики. 

На сайте минфина можно посмотреть доходность, но надо 

разбираться в категориях облигаций. Есть такие, где про-

центная ставка фиксирована на все время выпуска, есть 

с плавающей ставкой. Кроме того, есть облигации, где став-

ка фиксирована, например, на уровне 2,5 процента, но сто-

имость номинала изменяется, так как она привязана к ин-

дексу потребительских цен. Для некоторых людей может 

быть актуален именно такой вариант.

Облигация — это ценная бумага с определенными рисками, 

но именно ОФЗ считаются наименее рискованными, они 

сопоставимы по надежности с банковской системой. 

Стоит ли связываться с обезличенными металлическими 
счетами (ОМС)?
Ромуальд Мирумян | Это зависит от цели. Если речь идет, 

например, о людях старшего возраста, которые хотят за-

щитить сбережения от инфляции, то необходимо помнить, 

что, во-первых, ОМС связаны с ценами металла, а значит, 

есть риск потерять часть вложений, если цена металла сни-

зится. Во-вторых, обязательства банков по ОМС не гаран-

тированы АСВ, в отличие от депозита. 

С другой стороны, покупать слитки дорого, так как нужно 

платить НДС сверх стоимости металла, а ОМС от этого ос-

вобождены. Еще один плюс ОМС — при открытии счета 

не надо думать, где хранить слитки: а в банке их не украдут.

Если вы храните деньги в стеклянной банке, будьте 
готовы, что они обесценятся на уровень инфляции.
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ВОПРОС — ОТВЕТ Что делать 
с поврежденными 
банкнотами

Рубль горелый

Юлия Кривошапко

РОССИЯНЕ стали чаще пользоваться карточками. Но 
наличные деньги в ходу будут оставаться еще долго — в 
этом нет никаких сомнений. Несмотря на то что качест-
во выпускаемых российским Гознаком банкнот очень 
высоко оценивается не только отечественными, но и ми-
ровыми экспертами, деньги имеют свойство изнаши-
ваться и приходить в негодность.

Сегодня мы расскажем о том, в каком случае и где по-
врежденной банкнотой можно расплатиться, как обме-
нять ее в банке — здесь есть важные нюансы, которые 
нужно учитывать, и когда лучше не тратить на это время.

Во все виды платежей могут приниматься банкноты, 
имеющие небольшие отверстия и проколы, посторонние 
надписи, небольшие пятна, потертости, загрязнения, а 
кроме того, незначительные надрывы, оттиски штампов 
и даже утраченные углы.

С поврежденными купюрами граждане могут обра-
щаться в банк. Он обязан принять банкноту, при усло-
вии, что она сохранила не менее 55 процентов своей пло-
щади. Это касается в том числе обоженных и съеденных 
кислотой купюр. Также принимаются банкноты, склеен-
ные из любого количества фрагментов одной и той же 
банкноты, если один из этих кусочков сохранил не мень-
ше 55 процентов площади первоначальной купюры. 
Приемлема ситуация, когда одна банкнота склеена из 
фрагментов двух разных банкнот одного и того же номи-
нала. Но в этом случае важно, чтобы фрагменты допол-
няли друг друга по графическому изображению.

В разрешенном для обмена списке также значатся 
деньги, имеющие производственный брак или изменив-
шие свою окраску (при условии, что изображения на них 
отчетливо просматриваются). При этом нужно учиты-
вать, что кассир банка имеет право усомниться в плате-
жеспособности банкноты. В этом случае ее направляют 
на экспертизу в Банк России. 

Не подлежат обмену купюры, сохранившие меньше 
55 процентов своей первоначальной площади, расслоен-
ные банкноты, то есть полностью утратившие одну из 
сторон. Кроме того, банкноты, окрашенные специальны-
ми красками для предотвращения хищения при перевоз-
ке или хранении, а также те, на которых есть надпись 
«образец».

Денежные знаки, содержащие признаки подделки, 
также не обмениваются и подлежат передаче в органы 
внутренних дел.

ПОКУПКИ В России растет 
популярность крупных 
сток-центров

Штиблеты 
из аутлета

Юлия Кривошапко

РОССИЯНЕ заменили покупки брендовой одежды за 
границей на шопинг внутри страны. Это привело к росту 
покупательских потоков и торгового оборота в аутлетах 
— больших магазинах, где со скидками продаются обувь, 
одежда и аксессуары известных марок.

Покупательский трафик и оборот в российских стоко-
вых центрах за последнее время вырос на 15—20 процен-
тов. Такие цифры в своем исследовании приводит кон-
салтинговая компания Knight Frank. «Аутлеты пользуют-
ся все большей популярностью у потребителей. Даже в 
2014—2015 годах обороты ретейлеров в аутлетах не пада-
ли, а росли», — констатирует Евгения Хакбердиева, руко-
водитель отдела торговых центров департамента торго-
вой недвижимости Knight Frank.

Дисконты актив-
но развиваются в 
России последние 
пять лет, говорит 
Анна Лебсак-Клей-
манс, гендиректор 
Fashion Consulting 
Group. Они бывают 
двух видов. Во-пер-
вых, это магазины 
off-price, которые 
продают непродан-
ные остатки прош-
лых сезонов, образ-
цы из шоу-румов, 
бракованный товар. Во-вторых, те самые аутлеты (центры-
склады), формат которых предполагает продажу товаров 
напрямую от производителя. «За рубежом в аутлетах 
крупных брендов часть продаваемых коллекций — это мо-
дели, сшитые специально для аутлетов, — поясняет Анна 
Лебсак-Клейманс. — Такие модели напоминают основную 
коллекцию, но они проще по конструкции и выполняются 
из более дешевых материалов. В Европе аутлет-центры 
представляют собой целые города, где их может быть сразу 
несколько, они окружены всей необходимой инфраструк-
турой. В аутлетах огромный выбор брендов, туда едут це-
ленаправленно, и вероятность того, что покупатель ничего 
не приобретет, практически исключена». 

То же самое можно сказать и об этом формате в США. 
В России нет аутлетов от крупных международных брен-
дов. И несмотря на то, что торговые операторы в наших 
аутлетах, по словам Евгении Хакбердиевой, обязуются 
продавать свой товар минимум с 30-процентным ди-
сконтом по отношению к магазинам обычного формата, 
цены там не сильно отличаются. 

Однако у классических аутлетов, соблюдающих все 
торговые каноны этого формата, в нашей стране хорошие 
перспективы, полагают эксперты. «Сегодня покупатели 
«среднего плюс» и даже премиального сегмента, которые 
стараются сохранить привычный набор брендов в своем 
гардеробе, но в силу сократившихся доходов уже не могут 
позволить себе покупку подорожавших вещей, все чаще 
идут в off-price магазины и аутлеты, — отмечает Анна Леб-
сак-Клейманс. — Именно поэтому есть вероятность, что та-
кой формат будет развиваться даже более успешно, чем 
раньше».

ВЛОЖЕНИЯ Обязательное консультирование игроков на бирже доверят роботам

О мой бот!
Игорь Зубков

Б
анк России до конца года 
должен определиться с кон-
цепцией защиты прав физи-

ческих лиц на финансовом рын-
ке. Он предлагает ввести обяза-
тельное консультирование перед 
рискованной игрой на бирже для 
людей, не обладающих знания-
ми, опытом и большими деньга-
ми, а также установить ответст-
венность профучастников за те 
советы, которые они дают своим 
клиентам.  

Сейчас в системе торгов Мо-
сковской биржи зарегистриро-
вано 1,05 миллиона физлиц, а 
активных клиентов, совершив-
ших хотя бы одну сделку за ме-
сяц, на 30 сентября было всего 
87,2 тысячи человек. Но речь не 
столько о них, сколько о тех мил-
лионах людей, которые могли бы 
прийти на финрынок, если бы на 
нем было больше доверия. 

В России он сейчас, скорее, 
способ играть, и в основном ак-
тивные счета принадлежат игро-
манам и интересующимся, рас-
сказывает профессор департа-
мента финансов НИУ «Высшая 
школа экономики» Александр 
Абрамов. Средний клиент два 
раза в день меняет портфель — 
это «абсолютно не инвестор, не 
сберегатель». Но он хотя бы го-
тов проигрывать.

К этой группе игроков посто-
янно подмешиваются люди, ку-
пившиеся на рекламу «продав-
цов мечты». Вместо легких денег 
их неизбежно ждет разочарова-
ние. Причем, например, на Фо-
рекс все деньги можно потерять 
всего за несколько дней. Броке-
ры не всегда мотивированы на 
то, чтобы клиент остался в плю-
се. В итоге на финрынке даже 

близко нет того доверия, которо-
го удалось добиться в банков-
ской системе благодаря страхо-
ванию вкладов. Нет и устойчиво-
го роста активных счетов. 

А нужно, чтобы кроме гем-
блеров пришли люди, которые, с 
одной стороны, не гонятся за 
адреналином, с другой — дейст-
вуют осознанно. «Для большин-
ства инвесторов цели состоят не 
в том, чтобы стремиться зарабо-
тать в ближайшие день или ме-
сяц, а в том, чтобы выстроить 
долгосрочную стратегию, по 
сути, свой пенсионный план», — 

убежден завкафедрой фондово-
го рынка и финансового инжи-
ниринга РАНХиГС, экс-зампред 
ЦБ Константин Корищенко.

Как рассказал один из участ-
ников рынка, предложение ЦБ 
заключается в том, что если 
частный инвестор не имеет на-
выков, а его сбережения меньше 
400 тысяч рублей, он теряет пра-
во вкладывать в акции и облига-
ции и еще более рискованные 
инструменты более 50 тысяч ру-
блей, не посоветовавшись с фи-
нансовым консультантом. Тот 
должен помочь клиенту осоз-

нать цель, соотнести ее с уров-
нем дохода, сбережениями, фи-
нансовыми инструментами и со-
пряженными с ними сроками и 
рисками. И определить инвести-
ционную стратегию. А брокерам 
запретят продавать человеку то, 
что не прописано в «рецепте» 
консультанта. Другим категори-
ям непрофессиональных инве-
сторов (со сбережениями до 1,4 
и до 6 миллиона рублей) позво-
лят больше. 

Брокеры против этих ограни-
чений, ЦБ намерен  выработать 
«консолидированную позицию, 
в том числе по уровню критери-
ев для определения категорий 
инвесторов», рассказал «РГ» 
представитель регулятора.  

По факту инвестиционное 
консультирование доступно для 
клиентов с портфелями от 50 ты-
сяч долларов. «С остальными ра-
ботает продавец, а он может лю-
бую чушь нести, поскольку ра-
бота брокера с клиентом не от-
регулирована, требований по 
раскрытию информации по фи-
нансовым инструментам нет», — 
говорит Александр Абрамов.

Поэтому для массового, неи-
скушенного и небогатого клиен-
та Банк России хочет сделать 
ставку на компьютерное кон-
сультирование. Робо-эдвайзер 
будет подбирать подходящую 
долгосрочную стратегию за не-
большие деньги. Важно, что это 
расширяет возможности ди-
станционных продаж, а значит, 
усиливает конкуренцию между 
брокерами. Чтобы все было 
честно, алгоритм для финансо-
вых роботов будет валидировать 
Центробанк. 

Компьютерное консультиро-
вание может помочь, если оно 
будет приближено к психологи-

ческим тестам, ведь основная 
проблема любого инвестора, 
прежде всего, в том, что он дол-
жен узнать самого себя, считает 
Константин Корищенко. Но сама 
задача как-то отрегулировать 
частного инвестора может быть 
решена только в долгосрочном 
плане, через повышение финан-
совой грамотности, убежден он. 
На это требуются десятилетия. 
Пока же могут применяться те 
или иные ограничения для того, 
чтобы просто не дать человеку 
проиграть последние деньги в 
«финансовом казино». «Финан-
совые рынки так устроены, что в 
краткосрочном плане малень-
кие инвесторы проигрывают 
практически всегда, а выигрыва-
ют только крупные игроки, ко-
торые формируют цену актива и 

пользуются этим своим преиму-
ществом», — предупреждает 
Константин Корищенко. 

Конечно, надо учитывать ин-
дивидуальный профиль инвесто-
ра, но только добровольно: если 
он не «проходит» по этому про-
филю или отказывается запол-
нять анкету, его нужно письмен-
но предупредить о рисках, и все, 
считает Александр Абрамов. 
«Чтобы массовый инвестор 
имел возможность принять ре-
шение осмысленно, брокер дол-
жен обеспечить его необходи-
мой аналитикой, а ее не хватает, 
в большинстве случаев ее просто 
нет, и именно на это стоило бы 
обратить внимание, — советует 
эксперт. — Но обязательный «ме-
досмотр» — это недопустимая 
постановка вопроса».

Финансовые услуги У клиентов банков появилась легальная возможность 
не платить по кредитам. В чем подвох?

Заемщики на каникулах
Сергей Куликов

П
опулярность услуги 
«кредитные канику-
лы» в России набира-
ет обороты. В услови-
ях, когда денег не хва-

тает, а срок очередной выплаты 
по кредиту неумолимо прибли-
жается, можно отложить реше-
ние проблемы на потом, догово-
рившись с банком-кредитором. 
Точные данные о количестве же-
лающих воспользоваться такой 
услугой банки пока не раскрыва-
ют, но счет идет на десятки тысяч.

Как отмечают эксперты, про-
блему с нехваткой денег надо ре-
шать сразу, не откладывая дело в 
долгий ящик. Иначе можно ис-
портить себе и кредитную карму, 
и нарваться на штрафы за прос-
рочку. Лучший способ — взять 
себе небольшой «кредитный от-
пуск», перестав на какое-то вре-
мя вносить платежи. Крупные 
банки часто предлагают заемщи-
кам такую возможность.

Кредитные каникулы — обо-
бщенное название, юридически 
они оформляются по-разному. 
Это может быть опцией кредит-
ного договора, либо одним из ме-
тодов реструктуризации долга 
для заемщиков, испытывающих 
сложности в обслуживании кре-
дита, как, например, в Сбербанке.

«Другими инструментами мо-
гут быть увеличение срока креди-
та, изменение графика платежа», 
— пояснили в пресс-службе кре-
дитной организации. Условия у 
банков разные, но в среднем от-
срочка по платежу может предо-
ставляться на довольно короткий 
срок — не более 3—4 месяцев. Счи-
тается, что этого времени вполне 
хватит, чтобы клиент мог решить 
внезапно возникшие денежные 
проблемы. 

Глава управления розничных 
продуктов банка ВТБ Сергей Си-
тин рассказал «Российской газе-
те», что кредитная организация 
запустила практику предоставле-
ния «каникул» еще в феврале 2015 
года. Заемщикам разрешается 
пропустить до двух ежемесячных 
платежей по «кредитам наличны-
ми» и отложить их выплату на по-
том. «Такой возможностью вос-
пользовались около 34,5 тысячи 
клиентов», — пояснил он. 

Причины просты — такой вид 
сотрудничества позволяет как 
минимум поддерживать положи-
тельную кредитную историю, а 
как максимум — он интересен 
тем, кто хочет увеличить свой 
бюджет на крупную покупку или 
ремонт, поехать на отдых всей се-
мьей или реализовать другие пла-
ны. 

«Услуга не провоцирует рост 
невозвратов, наоборот, она помо-
гает заемщику избежать прос-
рочки в ситуации, когда есть по-
требность пропустить платеж, — 
уверяет начальник управления 
потребительского кредитования 
банка ВТБ24 Дмитрий Поляков. — 
Воспользоваться этим можно че-
рез полгода после получения кре-
дита и не чаще чем раз в полгода». 

Для получения «отпуска» от 
заемщика требуется обратиться 
в отделение банка не позднее чем 
за один день до даты платежа по 
кредиту, но не ранее чем за 1 ме-
сяц до начала кредитных каникул 
(то есть даты пропускаемого пла-
тежа). Нужно учитывать, что оп-
ция эта не бесплатная. 

«Отложить 1 платеж стоит 10 

процентов от размера пропускае-
мого платежа, но не менее 1199 
рублей, отложить сразу два пла-
тежа — 10 процентов от размера 
пропускаемого платежа, но не 
менее 1499 рублей», — отметил 
Сергей Ситин. 

Стоит ли отправляться на кре-
дитный отпуск при таком раскла-
де, решать вам. Впрочем, услуга 
может оказаться и условно бес-
платной, поскольку в каждом 
банке имеется свой подход к по-
добной ситуации.  

«Где-то каникулы лишь ча-
стичные, и банк позволяет какое-
то время оплачивать лишь про-
центы по кредиту; где-то после 
нескольких месяцев (обычно не 
больше 3—4) заемщик обязуется 
выплатить установленный про-
цент от оставшейся суммы долга; 
возможны и другие варианты, — 
перечисляет управляющий пар-
тнер Центра правовых отноше-
ний Иван Хапалин. — В любом слу-
чае клиенты банков обычно поль-
зуются подобными услугами, по-
тому что это гораздо выгоднее, 
чем, не известив банк о своих фи-
нансовых затруднениях, выпла-

чивать потом штраф за просроч-
ку». 

При этом сами банки, по мне-
нию эксперта, прибегают к этой 
опции, скорее, как к вынужден-
ной мере. «Проблема задолжен-
ности по кредитам довольно се-
рьезная, на серьезную реструкту-
ризацию долгов банки соглаша-
ются очень редко, поэтому при-
ходится идти на компромиссы», 
— поясняет он. 

К сожалению, какой-либо офи-
циальной статистики по данной 
услуге пока нет, но можно пред-
положить, что в текущей ситуа-
ции, когда реальные доходы насе-
ления падают в течение послед-
них двух лет, она может оказаться 
довольно популярной, полагает 
аналитик Forex Club Ирина Рого-
ва. Однако стоит помнить, что 
долг в этой ситуации не умень-
шится (даже если вы будете пла-
тить проценты), следовательно, 
высока вероятность увеличения 
переплаты по его сумме. А это на-
звать «бесплатным» можно лишь 
с большой натяжкой, отмечает 
она. 

В этой ситуации банки явно 
ничего не теряют. Во-первых, они 
заинтересованы в том, чтобы 
клиент полностью погасил задол-
женность — пусть и позже, чем это 
планировалось изначально. Хотя, 
как правило, при предоставлении 
каникул срок кредитования не 
пролонгируется. К тому же до-
вольно часто после такой отсроч-
ки ежемесячные платежи стано-
вятся больше. 

Так что каникулы, тем более 
кредитные, — инструмент, поль-
зоваться которым можно, только 
хорошенько все просчитав.   

У человека, взявшего кредит, руки связаны: платить банку он обязан, 
несмотря ни на какие обстоятельства. Даже «каникулы» в этом случае 
стоят денег.

Акцент

 Нужно, чтобы кроме гембле-
ров на биржу пришли люди, 
которые не гонятся за адрена-
лином и действуют осознанно 

Акцент

 В среднем отсрочка 
по платежу предоставляется 
российским заемщикам 
на довольно короткий 
срок — всего 3—4 месяца

ЦИФРА

10
ПРОЦЕНТОВ
размера пропускаемого платежа 
— такова средняя стоимость пред-
лагаемых заемщикам «кредитных 
каникул».

Торговые операто-
ры в аутлетах обязу-
ются продавать 
свой товар мини-
мум с 30-процент- 
ным дисконтом 

ПЕРСПЕКТИВЫ

БОЛЬШОЙ ВОПРОС
Удастся ли и нам привлечь на финансовый рынок миллионы людей? 

«В Китае доля частных инвесторов от экономически активного населения почти 

в сто раз превышает соответствующий показатель в России. Нам есть, к чему 

стремиться, чтобы обеспечить существенный вклад частных инвестиций в эко-

номическое развитие страны», — ответил представитель ЦБ.

«Удастся, но только с помощью простых финансовых продуктов, с прозрачными 

рисками и понятной доходностью, — отвечает Константин Корищенко. — В нашем 

случае это индивидуальные инвестиционные счета на базе простых активов, с 

ними трудно проиграть. К тому же они имеют налоговые стимулы. Именно на раз-

витие этого инструмента нужно обращать главное внимание». У ИИС хорошие 

льготы – помимо инвестиционного дохода (он, разумеется, не гарантирован) вла-

делец счета имеет право на бонус в 52 тысячи рублей в виде налогового вычета. 

За прошлый год, когда заработал этот инструмент, было открыто почти 89 тысяч 

счетов, сейчас их около 150 тысяч, следует из данных Московской биржи. 

Александр Абрамов считает, что перспективы привлечения массового инвесто-

ра, который хочет именно инвестировать, а не спекулировать или играть, выгля-

дят довольно сомнительными. «Расчеты, которые мы проводили, говорят о том, 

что сами параметры нашего рынка по доходности и риску не подходят для дол-

госрочного инвестирования. Честный консультант должен был бы сказать кли-

енту, что сюда вообще подходить нельзя», — заключает эксперт.
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ВЕРСИЯ Ученые объяснили
Бермудский феномен  

Обвиняется 
облако 

Аркадий Симонов

К УЖЕ существующим десяткам подозреваемых в зага-
дочных явлениях Бермудского треугольника американ-
ские ученые добавили еще одного. Они объяснили зна-
менитый феномен необычными шестиугольными обла-
ками, которые разглядели на спутниковых снимках. Ско-
рость ветра под такими шестигранниками достигает 280 
километров час. По словам ученых, дует он довольно не-
обычно: обрушивается сверху вниз своеобразными 
«воздушными бомбами», вздымая  волны высотой до 40 
метров, которые могут потопить любое судно. Кроме 
того, облака создают мощные потоки турбулентности, 
смертельно опасные для самолетов. В природе возникно-
вения таких удивительных облаков науке еще предстоит 
разобраться.  

Напомним, что отношение к Бермудскому треуголь-
нику среди ученых далеко не однозначное. Скептики во-
обще считают, что феномен надуман, что исчезновения 
судов здесь происходят не чаще, чем в других районах 
океана, и объясняются естественными причинами. Зато 
у энтузиастов есть масса версий, среди которых, конеч-
но, и инопланетяне, и жители Атлантиды. Среди околона-
учных версий наиболее популярны три. Это выброс ог-
ромных объемов газа со дна океана из-за распада нахо-
дящегося там гидрата метана. Второй подозреваемый — 
так называемые блуждающие волны, которые могут до-
стигать в высоту 30 метров. И, наконец, третьим винов-
ником называют инфразвук. Он может при определен-
ных условиях возникнуть в море и оказывать воздейст-
вие на членов экипажа, вызывая панику и галлюцина-
ции, в результате чего они покидают судно.

НЕОЖИДАННО Человек
рождается с характером 

Чингисхан 
в люльке 

Юрий Медведев 

ГОВОРЯТ, что человек появляется на свет уже со своим 
характером. Одни дети рождаются «домашними» — ха-
рактер легкий, податливый, послушный. А другие, издав 
первые звуки, начинают капризничать, настаивать на 
своем, проявлять трудный характер. Конечно, никто не 
утверждает, что человек рождается Чингисханом, Напо-
леоном или, к примеру, гоголевскими персонажами — Со-
бакевичем, Ноздревым, Плюшкиным. И, тем не менее, 
сегодня модно говорить, что характер -- это генетика. 

Сами генетики утверждают, что это упрощенные пред-
ставления. На самом деле, характер человека — это пример-
но 50 процентов гены, а 50 — воспитание. Конечно, гены во 
многом определяют характер, но сами не остаются неиз-
менными. Вовсе не обязательно, что все, заложенное в ге-
нах, начнет работать или будет продолжать работать всю 
жизнь. Кроме того, есть масса факторов внешней среды, 
которые так или иначе могут влиять на формирование осо-
бенностей характера ребенка.

И, тем не менее, каждый родитель в своем чаде, только 
появившимся на свет, пытается разглядеть черты будущей 
личности. И даже заглянуть в далекое будущее: что из него 
получится через 10, 20, 30 лет? Наука дает такие возмож-
ности. Дело в том, что в разных странах были поставлены 
эксперименты «длиной» и в 30, и в 40 лет. Ученые изучали 
характер младенцев и этих же людей во взрослом возрасте. 
Оценивались три варианта поведения: спокойствие, уме-
ние контролировать себя и концентрировать внимание; 
преобладание отрицательных эмоций (капризность, зажа-
тость, раздражительность); экстраверсия (активность, об-
щительность, возбудимость).  Результаты исследований 
позволяют говорить о некоторой закономерности. Дети, 
уверенные и активные в младенческом возрасте, остались 
такими же во взрослом. Фактически не изменились с года-
ми «зажатые» и раздражительные младенцы. Такая же кар-
тина с вниманием и  общительностью. 

Означает ли это, что при рождении наше будущее пре-
допределено? Конечно, нет. Ведь сами генетики дают нам 
50-процентный шанс на самовоспитание. Кстати, можно 
вспомнить Чехова, который утверждал, что от природы 
был очень раздражителен, но постоянно дрессировал себя, 
«выдавливал по капле раба». И по воспоминаниям многих 
знакомых, знавших его в зрелом возрасте, писатель был 
поразительно тактичным, внимательным ко всем людям. 
Так что все в наших руках. Нечего на природу пенять.   

Генетика с картошкой

М И Х А И Л  К ОТ Ю К О В : Где-то 
зависимость от импор-
та не столь сильна, а 

где-то, например по сахарной 
свекле, она существенная. Эк-
сперты называют разные цифры. 
Но по самым оптимистичным 
оценкам, собственных семян са-
харной свеклы у нас в стране не 
более 10 процентов. По кукурузе 
— 30—40 процентов. Очень непро-
стая ситуация с подсолнечником 
и картофелем. 

Но именно картофель для росси-
ян был, что называется, наше 
все. Даже говорили, будет хлеб и 
картошка, ничего не страшно. И 
вдруг такие проблемы. Как до-
шли до жизни такой? 
МИХАИЛ КОТЮКОВ: Сегодня в реестре 
сотни отечественных сортов кар-
тофеля, разработанных учеными 
сельскохозяйственной акаде-
мии, а в полях из них — единицы! 
В чем дело? Представители отра-
сли считают, что наши сорта зна-
чительно уступают иностран-
ным. Но одного ответа аграриев 
недостаточно. Нам нужно выслу-
шать и наших ученых, узнать, в 
чем они видят причины сложив-
шейся ситуации. Так ли все плохо 
и с российским картофелем, и с 
другими культурами? Получив 
ответы на эти вопросы, мы смо-
жем понять, в каком направле-
нии нам двигаться дальше и ка-
ким образом решать проблему 
импортозамещения. Но, даже не 
дожидаясь окончательного ана-
лиза ситуации, сегодня очевидно 
одно — нам надо не просто разра-
батывать новые сорта, а запу-
скать всю цепочку от пробирки 
до поля, охватывая и хранение, и 
переработку, и транспортиров-
ку. 

Если наши аграрии критикуют 
отечественнные сорта, не жела-
ют их брать, то, наверное, начи-
нать строить цепочку следует 
именно с этих недовольных? 
 МИХАИЛ КОТЮКОВ: Совершенно вер-
но. Ученым и производителям 
нужно выработать своего рода 
конвенцию о взаимодействии. 
Мы хотим, чтобы науке четко 
сформулировали: какие сорта, с 
какими свойствами от нее ждут, 
чтобы появились обоснованные 
технические требования. Это, с 
одной стороны. А с другой — по-
мимо требований представители 

производственной сферы долж-
ны взять на себя ответственность 
за внедрение результатов рабо-
ты. 

К сожалению, в самых разных 
отраслях немало примеров, ког-
да бизнес давал заказ на исследо-
вания, а потом под разными 
предлогами увиливал, не желал 
внедрять результаты. Хотя все их 
требования учеными были вы-
полнены. 
МИХАИЛ КОТЮКОВ: Поэтому мы и на-
стаиваем: надо четко зафиксиро-
вать взаимную ответственность 

и выстроить взаимодействие. 
Кстати, в зерновом хозяйстве ме-
ханизм в значительной степени 
отстроен. Но даже там имеется 
потенциал для совершенствова-
ния. Да, сейчас страна вышла в 
лидеры по урожаю зерновых, но 
нам есть куда развиваться. При-
веду такие цифры. Генетически в 
растениях заложена определен-
ная урожайность. Условно обо-
значим ее в сто процентов. Так 
вот при нынешнем уровне техно-
логий в полях получаем урожай-
ность в среднем по стране в 25 
процентов, четверть возможно-
го. 

Значит, за счет только совер-
шенствования технологий вы-
ращивания, методов возделыва-
ния можно увеличить урожай 
зерновых в 2—3 раза. И это не 
все. Мы сегодня сохраняем дале-
ко не весь собранный урожай. А 
в итоге от заложенного в расте-
нии генетиками и селекционе-
рами потенциала берем неболь-
шую часть. Так что работать 
есть над чем. И я хочу еще раз 
подчеркнуть, что проблему по-
вышения урожайности могут и 
должны решать ученые из раз-
ных отраслей — физики, химии, 
биологии, машиностроения и 
других. 

И это в относительно благопо-
лучном зерновом «семействе», 
где у нас собственные семена, 
где не зависим от импорта. Что 
же говорить о других культурах? 
Как выходить на собственную 
семенную базу? 
МИХАИЛ КОТЮКОВ: Начинать нужно с 
генетики, с создания новых сор-
тов, которые должны отвечать 
требованиям аграриев. И я еще 
раз повторю то, что считаю прин-
ципиально важным. Сегодня для 
решения, казалось бы, сугубо от-
раслевой проблемы — обеспече-
ния качественными семенами — 

Федеральное агентство научных 
организаций привлекло ученых 
из фундаментальной науки, из 
институтов Российской акаде-
мии наук. 

Почему вы пошли на такой шаг? 
Может, выяснилось, что сельско-
хозяйственники плохо понима-
ют, как вести работы в генетиче-
ской селекции?
МИХАИЛ КОТЮКОВ: Привлекая ученых 
из фундаментальной науки, мы 
резко подняли уровень генети-
ческих исследований, получили 
новый взгляд на то, как нужно 
строить всю эту работу. Новые 
сорта должны создаваться с ис-
пользованием современного ла-
бораторного оборудования и са-
мых передовых научных реше-
ний, обеспечивая учет различ-
ных природно-климатических 
факторов и интересов произво-
дителя.

Но раз в дело включились уче-
ные-фундаментальщики, то нет 
ли опасения, что их прекрасные 
идеи, как у нас чаще всего и бы-
вает, останутся в колбе? Ведь они 
далеки от поля… 
МИХАИЛ КОТЮКОВ: Сейчас мы созда-
ем новую инфраструктуру орга-
низаций ФАНО России, которые 
будут решать эти проблемы. 
Суть в том, чтобы объединить 
под одной «крышей» институты, 
которые ведут фундаментальные 
исследования, и тех, кто имеет 
серьезный потенциал в приклад-
ной сфере. Главная цель — это вне-
дрение перспективных разрабо-
ток, что последние годы остава-
лось ахиллесовой пятой нашей 
экономики. Сейчас надо перело-
мить ситуацию, вывести, нако-
нец, разработки из стен лабора-
торий, превратить их в конкрет-
ные технологии, промышленную 
продукцию. 

Кто-то скажет, этим должны 
заниматься прикладные инсти-
туты. Верно. Но, увы, по разным 
причинам за 20 с лишним лет мы 
потеряли огромное количество 
таких коллективов. Поэтому сей-
час предлагается вокруг сильных 

институтов РАН сконцентриро-
вать исследовательские ресурсы, 
инфраструктуру, в том числе КБ, 
опытные производства, другие 
организации, чтобы они совмес-
тно довели перспективные идеи 
до внедрения. Это ни в коем слу-
чае не значит, что на второй план 
отходят фундаментальные иссле-
дования. Они остаются нашим 
приоритетом, так как это база 
для всех последующих приклад-
ных работ. 

Что касается непосредствен-
но сельского хозяйства, то не-
сколько таких центров уже сфор-
мировано, в частности вокруг но-
восибирского Института цитоло-
гии и генетики СО РАН, Центра 
фундаментальных основ биотех-
нологий РАН, Института пита-
ния, биотехнологий и безопасно-
сти пищи РАН, Всероссийского 
института генетических ресур-
сов растений (ВИР). К этим флаг-
манам присоединены институ-
ты, которые, по сути, являются 
прикладными, и опытные стан-
ции. Их задача — обеспечение 
полного цикла научных исследо-
ваний: от лаборатории до реаль-
ного продукта. А в перспективе 
под каждое из ключевых направ-
лений растениеводства будут со-
здаваться подобные исследова-
тельские центры.

Таким образом, вы намерены за-
мкнуть всю цепочку от колбы до 
получения урожая?  
 МИХАИЛ КОТЮКОВ: Не совсем. В сель-
ском хозяйстве есть своя специ-
фика. Представьте, что ученые 
выполнили требования произво-
дителя, создали приемлемый 
сорт, скажем, картофеля. Семена 
проверены в опытном хозяйстве, 
результаты хорошие. Но есть 
проблема — количество. Это, го-
воря образно, ведро семян, а про-
изводителю нужны совсем иные 
масштабы. 

Вагоны, поезда, самолеты… 
МИХАИЛ КОТЮКОВ: Конечно. Увы, у 
нас сегодня практически нет 
звена, которое бы превращало 
опытную партию семян в про-
мышленную. И сейчас мы сов-
местно с минсельхозом пытаем-
ся решить этот вопрос, ищем ин-
фраструктуру, которая сможет 
это обеспечить. В частности, 
речь может идти о малом и сред-
нем бизнесе.

Хочу еще раз особо подчер-
кнуть, что сейчас ключевой во-
прос — это создание мостика меж-
ду наукой и промышленностью. 
Надо честно признать, что сегод-
ня здесь есть взаимное недове-
рие. Его надо растопить, иначе 
все планы окажутся на бумаге. 
Науке и бизнесу надо научиться 
говорить на одном языке, слы-
шать друг друга. У нас просто нет 
другого варианта. Поэтому сей-
час мы постоянно встречаемся, 
обсуждаем, как налаживать взаи-
модействие. 

Сколько «стоит» программа за-
мещения импорта в сельском хо-
зяйстве?
 МИХАИЛ КОТЮКОВ: Пока о конкретных 
суммах говорить рано. Мы сдела-
ли предварительную заявку на 1,5 
миллиарда рублей. В нее входят 
работы только по картофелевод-
ству и птицеводству. Но надо 
учесть, что госпрограмма разви-
тия сельского хозяйства — практи-
чески единственная отраслевая 
госпрограмма, в которой нет на-
учного раздела. Сейчас мы сов-
местно с минсельхозом в рамках 
формирования бюджетных про-
ектировок на 2017—2019 годы ве-
дем работу, чтобы появилась воз-
можность финансировать при-
кладные и ориентированные раз-
работки. Что касается исследова-
тельских центров, которые мы 
сформировали, их будет финан-
сировать ФАНО России.

Редактирование генов позволит 
нашим ученым создать конкурен-
тоспособные сорта растений. 

Акцент

 При нынешнем уровне техно-
логий мы получаем урожай-
ность в среднем по стране 
25 процентов от возможного 

ВИЗИТНАЯ КАРТОЧКА
Михаил Михайлович Котюков 
родился 21 декабря 1976 года в 
Красноярске . В 1999 году окончил 
Красноярский госуниверситет по 
специальности «финансы и кре-
дит». Занимался вопросами фи-
нансов в администрации Красно-
ярского края.  В июле 2008 года  
назначен министром финансов 
края.  В апреле 2010 года возгла-
вил департамент бюджетной 
политики в отраслях социальной 
сферы и науки минфина РФ, а в 
2012 году назначен замминистра 
финансов РФ. В 2013 году Михаил 
Котюков назначен руководите-
лем ФАНО, созданного в рамках 
реформы РАН.
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Разгадать особенности характера великого завоевателя 
ученым намного сложней, чем создателям фильма 
«Тайна Чингисхана». 
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КОММЕНТАРИЙ

Екатерина Журавлева,
помощник руководителя 
ФАНО России, доктор 
сельскохозяйственных наук:

— Сейчас в растениеводстве складыва-

ется неоднозначная ситуация. Произ-

водители утверждают, что российские 

сорта их не устраивают, так как по сво-

им свойствам значительно уступают 

зарубежным. А наиболее категорич-

ные вообще настаивают на том, что си-

туация почти безнадежная. Но когда 

начинаешь разбираться в конкретной 

ситуации, оказывается, что критики 

просто не владеют материалом. К при-

меру, бизнес говорит, что ему нужен 

гибрид свеклы с определенными свой-

ствами — высокоурожайный, качест-

венный, чтобы не гнил в земле и т.д. 

Словом, требует почти идеальный ги-

брид и уверенно заявляет, что у нас ни-

чего подобного нет. Однако наши уче-

ные категорически с этим не согласны. 

Есть два гибрида, которые почти по 

всем параметрам не хуже импортных. 

Правда, возникает один нюанс. Наши 

корнеплоды не одинаковы по высоте. 

Это создает проблему при уборке. 

Значит, их надо откалибровать. И для 

этого есть метод — геномное редакти-

рование (не путать с ГМО!!!). 

Аналогичная ситуация с картофелем. 

Наши сорта не уступают зарубежным, 

но и тут есть свои нюансы, например, 

глубина глазков. В идеале картофель 

должен быть гладкий, одного размера. 

И тут тоже поможет геномное редак-

тирование. В геноме свеклы или кар-

тофеля надо изменить определенные 

цепочки генов, которые отвечают за 

тот или иной признак: в свекле — за 

размер корнеплодов, в картофеле — за 

форму, устойчивость к болезням, уро-

жайность и т.д. 

Найти «правильные» варианты генов 

— очень непростая задача. Поиск ве-

дется среди множества известных 

сортов картофеля. На каждый надо 

составить генетический паспорт и из 

комплекса характеристик выбрать на-

иболее подходящий генный вариант 

для пересадки. 

В этом году мы провели эколого-геог-

рафические испытания в разных реги-

онах страны, чтобы продемонстриро-

вать имеющиеся сорта бизнесу. По 

картофелю это Ленинградская, Мо-

сковская и Новосибирская области, 

Республика Татарстан. Высадили ли-

нейку одинаковых сортов, собранных 

по всей России, в том числе новых ги-

бридов, отвечающих требованиям 

производителя. По сахарной свекле 

научное испытание заложили в 8 реги-

онах, показали 18 гибридов сахарной 

свеклы. Но нужно понимать: до того 

как селекционер поставит «точку» и 

получит патент, проходит три года 

сортоиспытаний. И еще одна обяза-

тельная процедура — прохождение че-

рез систему Госсорткомиссии, подве-

домственной минсельхозу, без нее 

сорта не могут возделываться на тер-

ритории России.

Эти три года мы не имеем права про-

стаивать. Когда производитель ска-

зал: «Мы будем возделывать этот 

сорт», мы начинаем размножать сорт 

параллельно с испытанием в Госсор-

ткомиссии, проводим эту работу, не 

теряя время. Как только появляется 

патент, с этим сортом можно рабо-

тать. Такая система уже работает на 

зерновых культурах.

На сегодня уже составлено 100 гене-

тических паспортов для разных сор-

тов российского картофеля. Кстати, в 

коллекции ФГБНУ «Федеральный ис-

следовательский центр Всероссий-

ский институт генетических ресурсов 

растений имени Н.И. Вавилова» более 

8,5 тысячи образцов. Это огромный 

«портфель», который позволит созда-

вать разнообразные сорта собствен-

ного, российского картофеля. 
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СПРАВКА «РГ»
Бермудский треугольник был впервые упомянут писате-
лем Винсентом Гаддисом в 1946 году в статье о странном 
исчезновении самолета. А настоящий шквал публикаций о 
феномене обрушился на читателей на рубеже 60—70-х го-
дов прошлого века. Его сторонники говорят об исчезновении 
за последние сто лет около 100 крупных морских и воздуш-
ных судов. Кроме того, сообщается об исправных судах, бро-
шенных экипажем, и о других необычных явлениях, таких 
как мгновенные перемещения в пространстве, аномалии со 
временем и т.п. Наиболее известным случаем, упоминае-
мым в связи с Бермудским треугольником, является исчез-
новение звена из пяти бомбардировщиков-торпедоносцев 
типа «Эвенджер». Они 5 декабря 1945 года взлетели с базы 
военно-морских сил США в Форт-Лодердейле и назад не вер-
нулись. Их обломки не были найдены. 



16 Спорт
sport.rg.ru

Российская газета
www.rg.ru
26 октября 2016 
среда №242 (7110)

Спорт facebook.com /www.rg.ru

odnoklassniki.ru /rg.ru

twitter.com /rgrus

vk.com /rgru

ХОККЕЙ Объявлен состав 
сборной на Кубок Карьяла 

Молодежь 
себя покажет 

Илья Зубко

ТРЕНЕРСКИЙ штаб сборной России по хоккею обнаро-
довал вчера состав команды на стартовый этап Евроту-
ра. Кубок Карьяла пройдет в Хельсинки с 3 по 6 ноября. 

О том, нужен ли турнир с участием четырех ведущих 
хоккейных сборных, спорят уже лет десять. Но Евротур 
по-прежнему в календаре, и никаких других поводов 
увидеть в деле национальные сборные до мая у болель-
щиков точно не будет. Поэтому он — вполне себе причина 
включить телевизор и оценить, на что способна россий-
ская команда в ее нынешнем виде. Тем более что Олег 
Знарок и его помощники сделали в этот раз интересный 
выбор. Сборная в Хельсинки у нас будет очень молодая. 
Средний возраст — чуть больше 24 лет. Но при этом эк-
спериментальной ее тоже никак не назовешь. Фамилии 
большинства из тех, кто наденет свитер сборной России, 
хорошо известны. И эти хоккеисты — на ведущих ролях в 
своих клубах КХЛ. Так что, вполне возможно, как мини-
мум несколько человек из нынешнего состава попадет в 
итоге и на чемпионат мира. Полностью список игроков, 
вызванных в главную команду, выглядит так: 

Вратари: Илья Сорокин (ЦСКА), Игорь Шестеркин 
(СКА), Василий Демченко («Трактор»).

Защитники: Виктор Антипин, Алексей Береглазов 
(оба — «Металлург» Мг), Рушан Рафиков, Илья Любуш-
кин (оба — «Локомотив»), Богдан Киселевич, Игорь Ожи-
ганов (оба — ЦСКА), Андрей Миронов («Динамо» Мск), 
Артем Зуб («Амур»).

Нападающие: Никита Гусев, Николай Прохоркин, 
Александр Барабанов (все — СКА), Анатолий Голышев 
(«Автомобилист»), Андрей Светлаков, Валерий Ничуш-
кин (оба — ЦСКА), Степан Санников, Сергей Шумаков, 
Константин Окулов (все — «Сибирь»), Владимир Ткачев 
(«Ак Барс»), Вячеслав Лещенко («Спартак»), Павел 
Красковский, Егор Коршков (оба — «Локомотив»).

Первый матч сборная России проведет 3 ноября про-
тив хозяев Кубка Карьяла сборной Финляндии. 5 ноября 
команда Олега Знарка встретится со Швецией, а на сле-
дующий день сыграет с Чехией.

ТЕННИС Макарова 
и Веснина узнали имена 
соперниц на WTA Finals

В Сингапуре 
все по парам

Анна Козина

ОЛИМПИЙСКИЕ чемпионки Рио-де-Жанейро по тен-
нису в парном разряде россиянки Елена Веснина и Ека-
терина Макарова узнали имена своих первых соперниц 
на Итоговом чемпионате года в Сингапуре.

По результатам жеребьевки в четвертьфинале наши де-
вушки сыграют с чешками Андреа Главачковой и Люцией 
Градецкой.

В случае успеха в полуфинале Веснина и Макарова 
встретятся с победительницами противостояния Чжань 
Юнжань — Чжань Хаоцин из Тайваня и Мартины Хингис 
(Швейцария) — Сани Мирзы (Индия). 

Веснина и Макарова в третий раз квалифицировались 
на WTA Finals. Лучшего результата россиянки добились в 
2013 году, когда дошли до финала, но уступили китайско-
тайваньскому дуэту Пэн Шуай — Си Сувэй.

В двух других четвертьфиналах встретятся Кристина 
Младенович и Каро-
лин Гарсия (обе 
Франция) — Юлия 
Гергес (Германия) и 
Каролина Плишкова 
(Чехия), а также Бе-
тани Маттек-Сандс 
(США) и Люция Ша-
фаржова (Чехия) — 
Тимя Бабош (Венг-
рия) и Ярослава Шве-
дова (Казахстан). 

В одиночном тур-
нире немка Анжелика Кербер, занимающая первую строч-
ку мирового рейтинга, одержала вторую победу на группо-
вом этапе. Она в двух сетах обыграла румынку Симону Ха-
леп со счетом 6:4, 6:2. Во втором мачте дня в Красной груп-
пе американка Мэдисон Кис, которая позавчера потерпела 
поражение от Халеп, записала на свой счет победу. Доми-
нику Цибулкову американка обыграла всего 1 час 5 минут 
— 6:1, 6:4. В заключительном туре группового этапа Кис 
сыграет с Кербер, а Цибулкова встретится с Халеп.

Наша Светлана Кузнецова, напомним, выступает в Бе-
лой группе. В стартовом мачте она в трех сетах одолела 
прошлогоднюю победительницу польку Агнешку Радвань-
ску. А сегодня россиянку ждет матч против Каролины 
Плишковой. 

БАСКЕТБОЛ УГМК из Екатеринбурга будет отстаивать титул чемпиона Евролиги

«Лисицы» снова на охоте
Илья Трисвятский

Т
ри российских клуба при-
мут участие в стартующем 
сегодня чемпионате жен-

ской Евролиги — действующий 
обладатель главного континен-
тального трофея УГМК (Екате-
ринбург), финалист предыдуще-
го розыгрыша оренбургская 
«Надежда» и курское «Динамо». 

На предварительном этапе 
16 команд разделены на две 
восьмерки. Группу «А» состави-
ли «Динамо», турецкие «Мер-
син» и «Фенербахче», УСК (Че-
хия), «Висла» (Польша), «Мон-
пелье» (Франция), «Дьор» (Вен-
грия) и «Фамила» (Италия). В 
группе «В» вместе с УГМК и 

«Надеждой» выступят «Авени-
да» (Испания), французские 
«Вильнев-д’Аск» и «Бурж», «Ха-
тай» (Турция), «Шопрон» (Венг-
рия) и «Польковице» (Польша).

По четыре сильнейшие коман-
ды от каждой восьмерки выйдут в 
плей-офф, а участники, занявшие 
пятые и шестые места, перейдут 
в розыгрыш второго по значимо-
сти Кубка Европы.

В четвертьфинале будут про-
ведены серии до двух побед. Их 
победители получат право сыг-
рать в «Финале четырех». Хозя-
ин решающей стадии, которая 
состоится 14—16 апреля буду-
щего года, будет назван Между-
народной федерацией баскетбо-
ла (ФИБА) уже по ходу сезона. 

В прошлом сезоне финал 
впервые в истории Евролиги, 
существующей с 1996 года, ока-
зался чисто российским.  В 
Стамбуле УГМК одолел «Над-
ежду» (72:69). Встреча двух на-
ших команд в решающем матче 
стала знаковым событием не 
столько в спортивном плане, 
сколько в организационном. 
Ведь, например, в волейболе, где 
действует похожая структура 
еврокубков, подобное невоз-
можно. Если две команды из од-
ной страны выходят в «Финал 
четырех», то они по регламенту 
в полуфинале должны играть 
между собой.

Подобное правило ранее су-
ществовало и в женском баскет-

боле. Однако по инициативе ру-
ководителей УГМК, и прежде 
всего директора клуба Максима 
Рябкова, подключившего се-
рьезных юристов, ФИБА была 
вынуждена изменить искусст-
венное ограничение, нарушав-
шее спортивный принцип.

«Лисицы» из Екатеринбурга 
остаются главными фаворитами 
и в нынешнем розыгрыше. На 
прошлой неделе команда выиг-
рала Суперкубок Европы, побе-
див на выезде «Вильнев-д’Аск». 
Не заезжая домой, уралочки 
транзитом через Бельгию от-
правились в Испанию на старто-
вый матч Евролиги с «Авени-
дой».

В последние годы наши веду-
щие женские клубы, несмотря 
на их успехи в Европе, часто 
критикуют за то, что мало игро-
вого времени получают россий-
ские баскетболистки и на пло-
щадке в основном находятся ти-
тулованные легионеры. Крити-
ка эта учитывается, и ситуация 
меняется к лучшему. Так, в не-
давней игре за Суперкубок зна-
чительный вклад в победу УГМК 
внесли Ольга Артешина, Мария 
Черепанова, Наталия Виеру. 
Возвращается в клуб из-за океа-
на ставшая чемпионкой жен-
ской НБА Евгения Белякова. 

В курском «Динамо» на веду-
щих ролях должны быть талан-
тливая 18-летняя центровая 

сборной России Мария Вадеева, 
MVP «золотого» для нас Евро-
2011 защитник Елена Кирилло-
ва (Данилочкина), успешно сов-
мещающая баскетбол со стрит-
болом 3х3 Татьяна Видмер, дру-
гие россиянки. 

У «Надежды» тоже хватает иг-
роков, имеющих опыт выступле-
ний за сборную России. Это чем-
пионки Европы-2011 Людмила 
Сапова, Наталья Анойкина (Мя-
соедова), плюс Елена Беглова, 
Наталья Жедик, Жосселина Май-
га.  

А вот наставники у всех трех 
наших команд Евролиги зару-
бежные — немец Олаф Ланге 
(УГМК), испанцы Лукас Монде-
ло («Динамо») и Роберто Иньи-
гес («Надежда»). Безусловно, 
этим специалистам без разни-
цы, каков коэффициент участия 
россиянок в достижении резуль-
тата, поэтому в данном вопросе 
тренеров иногда должны кор-
ректировать руководители клу-
бов. Если, конечно, они заинте-
ресованы в том, чтобы кандида-
ты в сборную не просиживали 
на скамейке запасных.

Россиянки есть и в составах 
зарубежных клубов. Например, 
чемпионка  Европы-2011 и 
бронзовый призер Олимпиа-
ды-2008 Марина Кузина сыгра-
ет за турецкий «Хатай», она за-
мужем за главным тренером 
этой команды.   

Футбол Питерский клуб одержал третью победу подряд 
в Премьер-лиге и сравнялся с лидером

«Зенит» разогнался
Артур Нанян 

П
итерский «Зенит», 
который начал ны-
нешний сезон с двух 
ничьих, продолжает 
преследовать «Спар-

так» в турнирной таблице. Обыг-
рав дома «Оренбург» (1:0), «си-
не-бело-голубые» догнали мо-
сквичей и увеличили отрыв от 
действующего чемпиона страны 
ЦСКА до четырех очков.

После двух ничьих на старте 
сезона «Зенит» набрал отличную 
форму. В последних 11 матчах во 
всех турнирах питерцы одержа-
ли десять побед, потеряв очки 
л и ш ь  в  М а хач ка л е  п р от и в 
«Анжи» (2:2). К слову, «Зенит» — 
единственный клуб Премьер-ли-
ги, не потерпевший ни одного по-
ражения в этом сезоне. 

Как видно, команда оконча-
тельно перестроилась после ухо-
да минувшим летом Халка. И 
если в августе главный тренер 
«сине-бело-голубых» Мирча Лу-
ческу жаловался на отсутствие 
новичков и потере Халка, то сей-
час ничего подобного румын 
себе не позволяет.

Более того, после встречи с 
«Оренбургом», во время кото-
рой фанаты питерцев временами 
освистывали свою команду за не 
самую яркую игру, Луческу от-
метил: он очень доволен высту-
плением «Зенита». По словам 
Мистера, как стали называть Лу-
ческу после работы в Италии, 

«три очка в игре с «Оренбургом» 
важнее победы над «Спарта-
ком».

Своими мыслями об игре «Зе-
нита» и раскладе сил в Премьер-
лиге с «РГ» поделился бывший 
полузащитник питерцев и сбор-
ной России Игорь Семшов.

Можно говорить о том, что у нас 
есть два очевидных фаворита в 
гонке за первое место?
ИГОРЬ СЕМШОВ: Думаю, на чемпион-
ство будут претендовать четыре 
команды — «Зенит», «Спартак», 
ЦСКА и «Краснодар». Плюс я бы 
не стал сбрасывать со счетов 
«Ростов». Есть еще «Локомо-
тив», но им тяжело будет бороть-
ся за «золото». Для них попада-
ние важнее просто попасть в ев-
рокубки.

Но если говорить о двух лидерах 
на данный момент — «Спартаке» 
и «Зените», то у кого больше шан-
сов на титул? Букмекеры вон счи-
тают питерцев фаворитами.
ИГОРЬ СЕМШОВ: Букмекеры вводят 
всех в заблуждение. Есть реаль-
ные футболисты, которые 
выходят на поле. А что там 
думают в букмекерских 
конторах, это неважно. Я 
считаю, что если «Спар-
так» продолжит набирать 
очки и показывать такую игру, 
то они вполне могут впервые за 
много лет стать чемпионами. По-
чему нет? Состав у них крепкий. 
Но ключевым будет отрезок сра-
зу после зимнего перерыва. По-
тому что за длительную паузу 
можно растерять форму, 
хотя все зависит от 
подготовки. 

Если говорить о «Зените», то ка-
кие изменения вы заметили в 
игре команды при Луческу?
ИГОРЬ СЕМШОВ: «Зенит» играет при-
мерно так же, как при Виллаш-

Боаше. Никаких серьез-
ных изменений нет, хотя 
помню, как летом все го-
ворили, что после ухода 
Халка команде будет очень тя-

жело. Но они купили Жулиано, и 
он здорово выглядит. 

Жулиано и номер взял тот же, 
что и у Халка.
ИГОРЬ СЕМШОВ: Но по стилю они не 
так похожи, хотя Жулиано — 
очень яркий футболист. И отдает, 
и забивает.  

Еще одна ваша бывшая команда 
— ЦСКА в последнее время не ра-
дует своих болельщиков. Как 
вам кажется, в чем проблема?
ИГОРЬ СЕМШОВ: Думаю, на ЦСКА да-
вят неудачные результаты в Лиге 
чемпионов. Если бы они обыгра-

ли «Монако», может, и не 
было бы такого резуль-

тата  против 
« Л о к о м от и -
ва». А так ни-
чья с «Мона-

ко» их надло-
мила.

Вам не кажется, 
что ЦСКА так и не 
нашел замену Ах-
меду Мусе?
ИГОРЬ СЕМШОВ: Трао-
ре тоже неплохой 
нападающий, но 
зависимый.  Вот 
к о гда  в е р н у т с я 

Дзагоев с Еременко, 
тогда ЦСКА будет лег-

че. А сейчас команда вы-
нуждена играть без своих 

лидеров в средней линии, и 
это — большая проблема.

Добавим, что сегодня в Куб-
ке России состоятся первые пять 
матчей 1/8 финала: «Енисей» — 
«Сибирь», «Амкар» — «Урал», 
«Тосно» — «Динамо» М, «Терек» 
— «Уфа», «Рубин» — «СКА-Хаба-
ровск». Завтра «Локомотив» сыг-
рает в гостях с «Крыльями Сове-
тов», а «Анжи» и «Краснодар» 
примут «Зенит» и «Оренбург» 
соответственно. 

В прошлом сезоне в финале Евролиги впервые встретились два наших клуба — УГМК и «Надежда». 

Акцент

 «Зенит» — единственная 
команда в Премьер-лиге, 
не потерпевшая ни одно-
го поражения в этом 
сезоне

Призовой фонд 
Итогового чемпио-
ната года WTA 
составляет 7 мил-
лионов долларов

«Чемпионки WTA Finals» — титул, которого не хватает в кол-
лекции Елены Весниной и Екатерины Макаровой.

НОВОСТИ

В Глазго 
представили 
лого 
Евро-2020

ШОТЛАНДЦЫ 
НАВЕЛИ 
МОСТЫ 

Павел Петровский

ВЧЕРА в Глазго, который явля-
ется одним из городов — хозяев 
чемпионата Европы по футболу 
2020 года, представил логотип 
турнира, в котором отображена 
славная футбольная история как 
самого города, так и всей Шот-
ландии.

Как сообщили в пресс-службе 
УЕФА, на торжественной цере-
монии в Научном центре Глазго 
Футбольная ассоциация Шотлан-
дии (ФАШ) в присутствии почет-
ных гостей, включая Алекса Фер-
гюсона, дала старт обратному от-
счету до ЕВРО-2020. Одним из го-
родов-хозяев будет как раз Глазго 
— на местном «Хэмпден Парк» 
пройдут три матча группового 
этапа и одна встреча 1/8 финала. 

Д о б а в и м ,  ч то  « Х э м п д е н 
Парк» принимал финал Кубка 
чемпионов-1960, в котором 
«Реал» со счетом 7:3 разгромил 
«Айнтрахт» из Франкфурта. В 
2002 году тут прошел решающий 
матч Лиги чемпионов УЕФА меж-
ду «Реалом» и «Байером» (2:1), 
который запомнился фантасти-
ческим голом Зинедина Зидана.

Напомним, что всего 13 горо-
дов примут матчи ЕВРО-2020, 
проведение которого придется 
на 60-ю годовщину существова-
ния турнира. Лондон, Рим, Баку и 
Бухарест уже представили свои 
логотипы, а в скором времени 
это сделают Амстердам, Бильбао, 
Брюссель, Будапешт, Дублин, Ко-
пенгаген, Мюнхен и Санкт-Пе-
тербург.

Согласно концепции визуаль-
ного оформления ЕВРО-2020, у 
каждого из городов — хозяев тур-
нира будет свой логотип. На ка-
ждом из них будет отображен 
знаковый для конкретного места 
мост как символ, объединяющий 
все города чемпионата Европы. 
На логотипе Глазго красуется 
Клайд Арк — живописный мост 
через реку Клайд.

В обращении к Глазго прези-
дент УЕФА Александер Чеферин 
выразил уверенность, что ЕВРО-
2020 будет уникальным и запо-
минающимся турниром с многих 
точек зрения.

«Что может быть лучше для 
футбольного праздника, чем 
один раз в истории провести фи-
нальную стадию ЕВРО во всех че-
тырех уголках континента?» — 
сказал глава европейского фут-
больного союза.

В споре двух 
волейбольных
«Динамо»
сильнее были
москвички

КРАСНОДАР 
НЕ ПРИНИМАЕТ

Илья Трисвятский

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ матч третьего 
тура женской волейбольной Су-
перлиги состоялся в Краснодаре. 
Обладательницы Кубка ЕКВ 
местные динамовки проиграли 
действующим чемпионкам стра-
ны столичным одноклубницам — 
0:3 (21:25, 15:25, 16:25).

Теперь в турнире осталось 
только две команды, еще не по-
терпевших поражения. Помимо 
москвичек это казанские дина-
мовки, вчера разгромившие на 
своей площадке челябинский 
«Метар» — 3:0 (25:19, 25:16, 
25:7). 

Напомним, что с этого сезона 
во всех дивизионах чемпионата 
России по волейболу первичным 
критерием для распределения 
мест является количество выиг-
рышей, а вот число набранных 
очков — это лишь вторичный по-
казатель. Единоличным лидером 
Суперлиги сейчас можно назвать 
казаночек, которые при равенст-
ве побед с московской командой 
(по три) опережают ее по очкам 
— девять против восьми. 

Косвенно касается женского 
волейбола новое кадровое назна-
чение в мужской Суперлиге. Во 
вторник было объявлено, что на 
пост рулевого столичного «Дина-
мо» утвержден бывший настав-
ник женской сборной Юрий Ма-
ричев. Прежний рулевой «бело-
голубых» Олег Антонов перехо-
дит в ассистенты. При Маричеве 
национальная команда дважды 
побеждала на чемпионатах Евро-
пы (2013, 2015), однако на Олим-
пиаде в Рио бесславно уступила в 
четвертьфинале сербкам.
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Александр Кокорин (слева) не смог 
забить в четвертом матче подряд.

Положение команд на 26 октября

И В Н П М О
Спартак 11 8 1 2 18—7 25

Зенит 11 7 4 0 25—8 25

ЦСКА 11 6 3 2 11—6 21

Краснодар 11 5 4 2 14-7 19

Терек 11 5 3 3 13-15 18

Ростов 11 5 2 4 13—9 17

Амкар 11 4 5 2 8—6 17

Анжи 11 4 4 3 10—9 16

Уфа 11 3 4 4 5—8 13

Рубин 11 3 3 5 13—15 12

Локомотив 11 2 6 3 7—8 12

Урал 11 2 3 6 6—11 9

Арсенал 11 1 6 4 4—14 9

Томь 11 2 2 7 7—19 8

Оренбург 11 1 4 6 6—11 7

Крылья Советов 11 1 4 6 6—13 7

ТЕМ ВРЕМЕНЕМ
Казанский УНИКС потерпел третье подряд поражение в мужской 
Евролиге. На своей площадке баскетболисты из столицы Татарстана, 
несмотря на впечатляющий стартовый рывок (17:5), уступили ту-
рецкой «Дарушшафаке» — 87:94. Стамбульский клуб с этого сезона воз-
главляет бывший наставник сборной России Дэвид Блатт. Вчера в 
тренерской дуэли он явно превзошел своего визави Евгения Пашутина.

МЕЖДУ ТЕМ
Выставочный теннисный матч между россиянкой Мари-
ей Шараповой, отбывающей дисквалификацию, и испан-
кой Гарбинье Мугурусой, который должен был пройти 2 де-
кабря в Мадриде, перенесен. По информации прессы, Мугу-
руса собирается заняться лечением травмы. Хотя сейчас 
она играет на Итоговом турнире. В стартовом матче в 
Белой группе Мугуруса уступила Каролине Плишковой.
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Тимофей Борисов

Р
обот-змея, появление ко-
торой вызовет радость, 
пожарные машины, ко-
торые потушат квартиру 
курившего алкоголика, 

не залив соседей снизу, беспилот-
ники полностью российского 
производства и другие передовые 
технические новинки, возможно, 
уже очень скоро будут помогать 
спасателям МЧС России во время 
различных ЧП.

Впрочем, что касается умных 
пожарных машин, то такие разра-
ботки уже есть на вооружении по-
жарных Москвы. Небольшая, но 
юркая машина «Гюрза» тушит по-
жары в многоэтажных домах ма-
лым объемом воды. Тонко распы-
ляемая струя позволяет избежать 
или почти избежать затопления 
нижних этажей. Но задача стоит 
масштабней — технологии пожа-
ротушения должны совершенст-
воваться, поскольку сейчас на ос-
нове анализа многих ЧС эксперты 
признают, что материальный 
ущерб от ликвидации последст-
вий самого пожара и проливки 
здания зачастую больше, нежели 
собственно от огня.

Именно поэтому российские 
производители и исследователь-
ские институты системы МЧС ак-
тивно изобретают все новые и но-
вые пожарные машины. Послед-
нее слово научной спасательной 
мысли было представлено на днях 
в Москве на выставке «Интерпо-
литех-2016». У МЧС России эк-
спозиция оказалась, как всегда, 
очень интересной.

Если смотреть на пожарные 
автоцистерны, то последнее сло-
во здесь за машинами на базе ГАЗ, 
«Урал» и КАМАЗ. Два готовых 
образца завезли прямо внутрь вы-
ставочного комплекса. Одна ма-
шина на базе «Урала» с новой 
двухрядной кабиной «Тайга» 
предназначена, конечно, не для 
столицы. Главный ее плюс — высо-
кая проходимость. На этом авто 
пожарные гарантированно добе-
рутся до самых отдаленных дере-
вень, дачных поселков и горящих 
лесов.

В последние несколько лет ле-
сные пожары в Сибири доставля-
ют массу хлопот спасателям За-
байкалья, Бурятии, Хакасии. И та-
кие вездеходы, конечно, в первую 
очередь нужны именно там.

А вот автоцистерна на базе ГА-
Зон Next компактная и хороша 
тем, что проедет в любых подво-
ротнях. Ее ареал использование — 
большие мегаполисы с узкими 
улочками. Кроме того, это полно-
стью российское производство, 
что должно удешевить закупки 
для МЧС.

 Ну а если, не дай бог, кого-то 
завалило в угольной выработке 
или погребло под завалами дома 
после землетрясения, то тут каж-
дый обрадуется появлению 
«змеи» — точнее, змеевидному ро-
ботизированному комплексу-
разведчику. Его разработал Науч-
но-исследовательский центр Ака-
демии гражданской защиты МЧС 
России. Это «змея» легкого клас-
са, она проползет там, где есть 
хоть малейшая лазейка в обру-
шившихся породах или строи-
тельных конструкциях. Робот лег-
ко меняет форму и управляется 

дистанционно. Он будет хорошим 
подспорьем для поиска обездви-
женных, но живых людей.

Еще одна разработка этого же 
коллектива Академии — специаль-
ный экзоскелет для верхней части 
туловища. Надев его, пожарный 
станет более сильным и выносли-
вым. Новинка позволит взять на 
плечи больше груза. Она необхо-
дима тем из сотрудников МЧС, 
кто идет тушить пожар в трудно-
доступные леса на дальние рас-
стояния. Подобные экзопомощ-
ники уже выставлялись не раз на 
различных выставках, но это 
были в основном частные скеле-
ты. А разработка, представленная 
на нынешнем «Интерполитехе», 
выгодно отличается тем, что это 
собственное производство МЧС. 
То есть спасатель не только смо-
жет взять с собой больше груза, 
но и сам экзоскелет в закупке дол-
жен обойтись министерству де-
шевле, что немаловажно в услови-
ях оптимизации госзакупок для 
ведомства.

Интересные работы предста-
вили программисты МЧС. Их 
творчество не броско для показа, 
но зато очень эффективно. На-
пример, они разработали техно-
логию моделирования возмож-
ной инженерной обстановки в 
очагах осколочного и ударного 
поражений критически важных 
объектов. То есть не надо дожи-
даться реальных взрывов и про-
водить крэш-тесты на опасных 
производствах или проверять 
стены на прочность. Достаточно 
взглянуть на экран компьютера и 

с помощью специальной про-
граммы проверить, насколько 
надежны те или иные стены и ка-
кой силы взрыв выдержит то или 
иное помещение.

Еще одна интересная програм-
ма основана на технологии опера-
тивного прогнозирования пожа-
роопасной обстановки в регионе. 
Создана и действует программа 
идентификации опасных химиче-
ских веществ по клиническим 
признакам поражения человека. 
Она поможет во время аварий на 
вредных производствах или после 
экзотических терактов, совер-
шенных с применением редких 
взрывчатых или отравляющих ве-
ществ.

Также среди собственных раз-
работок системы МЧС выделяет-
ся обучающий класс для «шофе-
ров» беспилотников. Сейчас по 
всей стране создаются целые 
центры беспилотной авиации. От 
простых квадрокоптеров МЧС 
постепенно переходит ко все бо-
лее сложным и дорогим аппара-
там. Для повышения качества 
управления ими и создан трена-
жерный комплекс «АЭРОБ». 
Комплекс обеспечит первона-
чальное обучение и тренировку 

студентов, а также подготовку 
операторов по управлению дро-
нами.

Еще одно направление, кото-
рое сейчас считается перспектив-
ным — это создание новых образ-
цов техники, способных работать 
в условиях экстремально низких 
температур. Россия развивает Ар-
ктику. В этот суровый регион при-
ходят нефтяники, газовики, воен-
ные и просто полярники. И всем 
им время от времени требуется 
помощь. Даже при минус пятьде-
сят случаются пожары.

На выставке кафедра эксплуа-
тации транспортно-технологиче-
ских машин Академии представи-
ла видеопрезентацию перспек-
тивных образцов новой техники, 
предназначенной для использова-
ния в условиях Арктики. Все 
образцы защищены патентами. 
Среди новинок — спасательная 
машина нового поколения, по-
жарно-спасательная машина с 
расширенными технологически-
ми возможностями, а также до-
рожная машина для работы в экс-
тремальных условиях.

Другой научный центр МЧС, 
знаменитый ВНИИПО, предста-
вил мини-квадрокоптер «Оса». 
Этот сверхлегкий разведыватель-
ный аппарат поможет быстро 
оценить с высоты масштабы раз-
рушений или сгоревших площа-
дей, не прибегая к аэрофотосъем-
ке. Эта разработка должна прийти 
на смену китайским «одноклас-
сникам», которые сейчас заку-
плены и используются в регио-
нальных подразделениях МЧС.

ВНИИПО доработал и дыха-
тельный аппарат, который ис-
пользуют пожарные для проник-
новения в горящий объект. Рас-
ширенные характеристики 

устройства «ОКСИ-Огнеборец» 
позволяют спасателям не только 
4 часа спокойно дышать, но сам 
аппарат надежно защищает орга-
ны дыхания и зрения пожарных 
от вредного воздействия токсич-
ной и задымленной газовой среды 
при тушении в сложных условиях.

На стенде ВНИИПО представ-
лен также дыхательный аппарат в 
северном исполнении. «Профи-
А» — средство индивидуальной за-
щиты специального назначения, 
которое должно надежно пода-
вать сжатый воздух пожарному, 
переходящему из помещения с 
температурой плюс 50 на откры-
тое пространство с такой же тем-
пературой только со знаком ми-
нус. Как разработчикам удалось 
добиться того, чтобы клапаны 
прибора не замерзали при столь 
резком и большом перепаде тем-
ператур — это, как говорится, се-
крет фирмы.

А ФГБУ ВНИИ ГОЧС выстави-
ло технологические новинки для 
помощи во время ДТП и при ради-
ационной разведке. С виду обыч-
ный беспилотник на самом деле 
представляет собой опытный 
образец системы управления 
комплексом радиационного мо-
ниторинга. В МЧС очень надеют-
ся, что он никогда не пригодится, 
так сказать, в боевых условиях, но 
на вооружении он должен быть. 
Кстати, замерять опасные дозы 
радиации российским спасате-
лям уже приходилось, причем от-
носительно недавно. К счастью, 
было это всего лишь однажды и не 
у нас. В Японии в районе Фукуси-
мы после разрушительного цуна-
ми россияне помогали японским 
коллегам в условиях аварии на 
атомной электростанции.

Также, хочется надеяться, ни-
когда не пригодится и новый ком-
плект аэрозольных устройств для 
экспресс-обнаружения аварий-
но-химически опасных веществ и 
соединений урана. С его помощью 
можно быстро выявлять на повер-
хностях объектов и на больших 
площадях загрязнение аэрозоля-
ми, каплями аварийно-химиче-
ски опасных веществ и соедине-
ниями урана. Новинка также эф-
фективна для контроля качества 
проведенной специальной обра-
ботки по деактивации поверхно-

стей. Впрочем и этот комплекс, к 
сожалению, необходим и уже во-
стребован. В Сербии в городе Ниш 
действует гуманитарный центр 
МЧС России. Там российские са-
перы до сих пор продолжают про-
водить гуманитарное разминиро-
вание после военного конфликта 
конца девяностых. Известно, что 
там применялись боеприпасы с 
обеденным ураном. Для точного 
определения загрязненности 
этих территорий новый комплекс 
ВНИИ ГОЧС может пригодиться.

К слову, многие новинки, вы-
ставленные на фирменном стенде 
под брендом МЧС, уже готовятся 
быть принятыми на снабжение в 
самое ближайшее время. Среди 
таких разработок — универсаль-
ный прибор газового контроля 
УПГК-ЛИМБ в специальном ис-
полнении для гражданской обо-
роны и персональные газоанали-
заторы Сигнал-02КМ, Исток-2, 
Сигнал-02А. Они уже закуплены, 
проходят опытную эксплуата-
цию. МЧС готовит документы по 
принятию на снабжение.

А вот обычных, так сказать, по-
сетителей выставки, вполне мо-
гли заинтересовать индивидуаль-
ные средства защиты. Это целый 
ряд новинок — масок и противога-
зов с условным названием «само-
спасатели фильтрующего и изо-
лирующего типа». Они предназ-
начены для защиты органов дыха-
ния, глаз и головы от воздействия 
токсичных продуктов горения, в 
том числе оксида углерода, дру-
гих химически опасных веществ и 
аэрозолей в виде дыма, пыли и ту-
мана. Тоже хочется, чтобы они ни-
когда бы не пригодились. Но тут 
уж как говорится, на Бога надей-
ся, а сам не плошай. И, кстати, 
корреспондент «РГ», побывав-
ший на выставке, приобрел кое-
что для себя. Пусть себе лежит 
противогаз дома, он, как говори-
ли раньше в Советской армии, 
каши есть не просит, но с ним как-
то поспокойней.

Безопасность С помощью какой техники МЧС будет спасать людей 
в будущем

Дышите глубже — 
вы под защитой

Акцент

 Робот-разведчик проползет 
там, где есть хоть лазейка 
в развалинах, и поможет 
отыскать пострадавших

На выставке «Интерполитех-2016» немало стендов было отдано под новинки техники, предназначенной для МЧС. Многие из представленных образцов уже прошли ведомственную приемку.

Пожарный автомобиль на шасси 
модели «Газон-Некст» может взять 
на борт до 2 тысяч литров воды.

ДЕБАТЫ  В Москве идет
семинар по сохранению
языков России 

Языки согласия 

Владимир Емельяненко 

БОЛЕЕ 300 экспертов из 68 регионов страны ищут от-
вет на вопрос: как 89 языков, включая русский, на кото-
рых ведется преподавание в школах и вузах, способству-
ют формированию российской нации? Это главный во-
прос всероссийского семинара «Языковая политика в 
сфере образования: инструмент формирования обще-
российской гражданской идентичности», который се-
годня открылся в Москве. Его цель — поиск баланса в из-
учении русского и национальных языков. 

Специфику языковой политики сформулировал веду-
щий научный сотрудник Института русского языка им. 
А.С. Пушкина Евгений Киров. Он заметил, что встает во-
прос о пути, по которому следует идти: это путь интегра-
ции, подразумевающей сдачу экзамена по русскому язы-
ку, или принятие как нормы, что мигрант владеет лишь 
азами разговорного русского? Поскольку выбор сделан в 
пользу интеграции, семинар спорил о поисках модели 
преподавания русского языка иностранцам. Один из ва-
риантов — использовать опыт изучения русского как не-
родного теми россиянами, кто сначала учит 89 родных 
языков. Дело в том, что в систему образования включено 
89 языков, из них 59 — языки изучения (титульные), 30 — 
языки обучения (этнических групп). Их учат по выбору, 
но русский для всех — язык межнационального общения. 

Эксперты также полемизировали о сохранении вы-
мирающих языков — бурятского и народов Севера. Опыт 
языковой политики Дагестана и Татарстана заинтересо-
вал языковедов Бурятии и коренных народов Севера.  

Ребенку на коляске хорошее школьное образование нужно 
не меньше, чем их здоровым сверстникам.

ОБРАЗОВАНИЕ Названы
лучшие инклюзивные
школы России

Попали 
в пятерку 

Ирина Ивойлова

ГЛАВА Минобрнауки РФ Ольга Васильева представила 
победителей Всероссийского конкурса на лучшую ин-
клюзивную школу. В пятерке лучших школа № 92 из Во-
ронежа, школа № 34 из Новосибирска, московская шко-
ла «Ковчег», школа № 27 из Пензы и школа поселка 
Звездный Пермского края. Конкурс проводился по четы-
рем номинациям: лучшая инклюзивная школа; лучшая 
практика психолого- педагогического сопровождения; 
лучший ресурсный центр; лучшая практика профориен-
тационной работы. В этом году в финале участвовали 95 
школ из разных регионов страны.  

По статистике, каждая пятая школа в России считает-
ся инклюзивной, но в реальности цифры будут скромнее.  
Ведь дело не только в том, чтобы зачислить ученика с 
особенностями развития в школу и сделать пандус. Надо 
создать приемлемые условия. Инклюзивные школы го-
раздо затратнее обычных. Там обязательно предусма-
тривают комнаты психологической разгрузки, оборуду-
ют коридоры и туалеты, отдельные места в классе (иног-
да и это требуется). В штате есть дефектологи, помощни-
ки учителя и тьюторы. 

Педагог в инклюзивном классе должен быть готов, 
что ученик сможет сидеть на уроке только 10—15 минут, 
а не 45. И контрольную работу даже на тройку ему не на-
писать — общие требования не всегда под силу. Самые 
сложные ученики в инклюзивных школах — аутисты. Для 
каждого нужна своя программа обучения: кто-то вос-
принимает только письменную информацию, а значит, 
учитель должен общаться с помощью специальных кар-
точек «Сиди тихо», «Открой книгу». Кто-то ориентиру-
ется на звук, с таким надо разговаривать, читать и пи-
сать ему трудно.  

Чем объяснить особенности аутистов, пока никто не 
знает, но только в одной Москве 60 тысяч таких детей. 
Статистики по России нет, но известно, что за послед-
ние десять лет число детей с аутизмом стало в 10 раз 
больше. А вообще число детей-инвалидов, увы, тоже с 
каждым годом растет. В России их 550 тысяч. Большая 
часть их родителей мечтает, чтобы дети ходили в обыч-
ную школу. 

Читайте также: Где и как может получить среднее 
образование ребенок-инвалид 
rg.ru/art/1315274

Узнайте на сайте: 
Как выжить 
в экстремальной ситуации
rg.ru/art/1323466

ПАМЯТЬ  «Войну
и победу
в ГУЛАГе»
вспоминают
в Перми

ПЕРЕЛОМАНЫ 
БУРЕЛОМАМИ

Елена Яковлева

АРЕСТОВАННЫЕ гении из зна-
менитых «шарашек», место ГУ-
ЛАГа в системе военной эконо-
мики, как в одном бараке оказа-
лись советские военнослужа-
щие, пережившие ужасы немец-
кого плена, и пособники наци-
стов — эти острые и больные 
темы станут предметом дискус-
сий на научной конференции 
«ГУЛАГ: эхо войны и эхо Побе-
ды», организованной Институ-
том всеобщей истории РАН, 
РГПУ им. Герцена и пермским 
Мемориальным комплексом по-
литических репрессий и откры-
вающейся сегодня в деревне Ку-
чино в Пермском крае.

В деревне Кучино находилась 
знаменитая «Пермь-36», один из 
последних лагерей ГУЛАГа, по-
строенный осенью 1946 года и 
впоследствии ставший мемори-
альным комплексом. Недавно он, 
пережив давление чиновников, 
возжелавших «прикрыть» эту бо-
лезненную точку на местной кар-
те, поменял общественный ста-
тус на государственный. Но про-
должает развиваться под патро-
натом музейщиков и историков. 

Мини-выставки Ассоциации 
музеев памяти со всей страны, 
предпремьерный показ спекта-
кля по пьесе «Ожидание» сидев-
шего здесь писателя Льва Тимофе-
ева — так представлена в програм-
ме конференции ее «практиче-
ская» часть. Сам лагерь сейчас со-
храняется в законсервированном 
состоянии, воспроизводится его 
топонимика — восстановлены 
зона КВЧ (культурно-воспита-
тельной части), зона строгого ре-

жима, представляющая собой 
клетки с прогулочным двором 
метр на метр, бараки общего ре-
жима. Новые выставки рассказы-
вают не о самых известных стра-
ницах ГУЛАГа. «Переломаны бу-
реломами» — о лесоповале и чудо-
вищном женском труде на лесоза-
готовках. «Урановый ГУЛАГ» — о 
заключенных, фактически обре-
ченных на смерть в радиоактив-
ных копях. «Долгое возвраще-
ние» (специально подготовлен-
ная к 25-летию принятия закона о 
реабилитации жертв политиче-
ских репрессий) — о трансформа-
ции отношения государства к ГУ-
ЛАГу и репрессированным и исто-
рической памяти о нем. Тема ГУ-
ЛАГа сегодня в общественном со-
знании существует в парадок-
сальном преломлении. С одной 
стороны, правительством приня-
та госпрограмма по увековечива-
нию памяти жертв политических 
репрессий, в Москве должен поя-
виться памятник жертвам поли-
тических репрессий. А с другой - в 
провинциальных городах, иногда 
под аплодисменты, открываются 
памятники Сталину. Потом их за-
ливают краской, моют, чистят, 
снова заливают. Идет война раз-
ных представлений об истории и 
исторических идеалах. Во време-
на не обремененного сильными 
раздумьями махания полемиче-
скими саблями особенно по-
хвальна попытка историков тща-
тельно перелистывать и откры-
вать новые страницы истории ГУ-
ЛАГа.

— На конференции будут 
представлены ранее неизвест-
ные документы, — рассказывает 
научный руководитель конфе-
ренции, доктор исторических 
наук Юлия Кантор. — Например, 
докладчица из Норильска пред-
ставит в своем докладе уникаль-
ные и лишь локально известные 
документы из архива Нориль-
ского краеведческого музея — в 
1942 году в этом городе силами 
заключенных ученых, инжене-
ров и рабочих был изобретен тот 
самый катодный никель, кото-
рый в дальнейшем стал основой 
для всего советского ВПК. 

Уверенность части современ-
ных россиян, не отрицающих ни 
массовость, ни репрессивную 
жестокость ГУЛАГа, но предпо-
лагающих, что это можно оправ-
дать тем, что такая система в 
конце концов делала страну 
сильной, также станет предме-
том дискуссий на конференции.

Лагерь законсерви-
рован и воспроиз-
водит свою топони-
мику — зона строго-
го и бараки общего 
режима

П
Р

Е
С

С
-С

Л
У

Ж
Б

А
 М

Ч
С

Т
И

М
О

Ф
Е

Й
 Б

О
Р

И
С

О
В

ИЗВЕЩЕНИЕ

ОАО «ФСК «Новый город» информирует, что в соответс-
твии с №174-ФЗ от 23.11.1995 «Об экологической экспертизе» 
с 26.10.2016 г. организуются общественные обсуждения проек-
тной документации, включая материалы оценки воздействия 
на окружающую среду по объекту строительствана Байкаль-
ской природной территории: «Многоквартирные дома с ав-
тостоянками по ул. Байкальская, восточнее района Сол-
нечный на полуострове Иркутского водохранилища 
г. Иркутска». 5-й этап строительства. Блок-секции №12, 
13, 14, 15, 16.

Заказчик — ОАО «ФСК «Новый город», юр. адрес: г. Ир-
кутск, ул. Ямская, д. 4.

Орган, ответственный за организацию общественных об-
суждений — администрация г. Иркутска.

Проведение общественных обсуждений в форме слуша-
ний назначено на 15.00 28.11.2016 г. по адресу: г. Иркутск, 
ул. Марата, д. 14, оф. 207.

Все материалы доступны для рассмотрения, подготовки за-
мечаний и предложений заинтересованных сторон с 26.10.2016 г. 
до 26.11.2016 г. по адресу: ул. Ямская, д. 4, оф. 303.

Дополнительная информация по тел.: 8-902-511-71-72 — 
Александр Юрьевич.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Полностью материал 
читайте на сайте
rg.ru
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Экология Питьевая глубинная вода «Байкал», изготовленная на берегу озера в Листвянке, продается в Москве 
в два раза дороже бензина

Чистой воды бизнес

Анатолий Юрков, 
обозреватель 
«Российской газеты» 

А
кадемик Грачев, кото-
рый тридцать с лиш-
ним лет служил Бай-
калу в качестве дирек-
тора Лимнологиче-

ского института Сибирского от-
деления РАН, знает про Байкал 
больше всех, можно сказать, все.

— Нет, — возражает Михаил 
Александрович. — Никто про Бай-
кал не знает все.

— А половину?
— А что такое «половина зна-

ний»?
Смущенно молчу: мне каза-

лось, что уж Грачев-то... Действи-
тельный член Российской акаде-
мии наук, заработавший это зва-
ние на ниве изучения Байкала, 
обогативший нас и всю науку 
этими знаниями...

Между тем он рассказывает, 
как в самом начале своей работы 
на Байкале его корабль науки 
уперся в берег: в 1987—1988 го-
дах на озере какая-то неведомая 
нечисть набросилась на нерпу и 
погубила около 6 тысяч живот-
ных из 100 тысяч, живущих в озе-
ре.

Иммунная прослойка
По средствам информации по-

шел звон: ага, дождались со сво-
им целлюлозным комбинатом, 
отравили святую водицу, теперь 
пытаются спрятать концы в воду. 
Потребовалось шесть месяцев 
работы «от зари до зари», чтобы 
метод молекулярной биологии, 
примененный учеными институ-
та, дал точный ответ:

— Нерпу косила собачья чум-
ка. Эпидемия прекратилась са-
мопроизвольно.

Никем в мире и никогда еще 
не был зарегистрирован фено-
мен, чтобы ластоногие вообще и 
в частности пресноводная энде-
мичная нерпа болели собачьей 
чумкой. Морбилливирусом по-
научному.

Теперь весь ученый мир знает. 
Но для коллектива Лимнологиче-
ского института дороже иное 
знание: до нынешнего дня повто-
рения этой истории с гибелью не-
рпы не было, в ней появилась им-
мунная прослойка, бог миловал, 
стало быть.

В истории Байкала случались 
по разным причинам экологиче-
ские происшествия, но все они 
продолжались один-два года. А 
потом «рассасывались», прекра-
щались. Но катастрофа с бурным 
размножением спирогиры, за-
фиксированная в 2011 году, про-
должается до сих пор. Следом 
ученые зафиксировали массо-
вую гибель губок, причина кото-
рой не найдена до сих пор. Обна-
ружилось только, что губку ата-
куют специализированные циа-
нобактерии, вырабатывающие 
ядовитое вещество.

Ученые подозревали, что «ад-
ская смесь» кроется в очистных 
сооружениях: злоупотребление 
чистящими порошками произ-

водства западных фирм увеличи-
ло количество фосфора в стоках, 
и вперемежку с фекалиями он 
оказался катализатором для спи-
рогиры. Впрочем, академик Гра-
чев подробно рассказывал об 
этом на страницах «Российской 
газеты».

Удивительно, но эту проблему 
со спирогирой и гибелью губок 
ученым института пришлось ре-
шать с помощью... прокуроров: 
на частные очистные сооруже-
ния, откуда, предполагалось, и 
пошла экологическая катастро-
фа, их не пускали... Да и не до всех 
чиновников доходило требова-
ние ученых: надо отходы челове-
ческой жизнедеятельности сбра-
сывать в канализацию, а не в Бай-
кал. Да перерабатывать их до би-
ологически чистого уровня.

Гроза стафилококка 
В выпуске «Государственного 

доклада по Байкалу» за 2013 год 
впервые появился за номером 
1.4.7 раздел «Розлив глубинной 
байкальской воды» (стр. 259). В 
нем особо подчеркивалось: но-
вый международный «ранг» и 
всемирную симпатию наш Бай-
кал приобрел главным образом 
потому, что обладает «колоссаль-

ным объемом (23 тысячи кубо-
километров) чистейшей пресной 
воды, уникальной в своем роде. В 
чем она проявляется?

Байкальская вода имеет отри-
цательное значение окислитель-
но-восстановительного потенци-
ала (ОВП) и может рассматри-
ваться как довольно мощный ан-
тиоксидант. Такая вода:

— нормализует микрофлору 
желудочно-кишечного тракта и 
способствует подавлению пато-
генной и условно-патогенной ми-
крофлоры, в том числе золоти-
стого стафилококка, сальмонел-
лы, нигеллы (дизентерии), си-
негнойной палочки и других;

— обладает антимутагенными 
(антиканцерогенными) свойст-
вами;

— восстанавливает и активи-
зирует иммунную систему у лю-
дей с ослабленным иммуните-
том, в том числе после лучевой и 
химиотерапии;

— подавляет вирусы гепатита 
С, герпеса и гриппа;

— проявляет антидиабетиче-
ский эффект.

Высокое содержание в ней 
растворенного кислорода на всех 
глубинах — от 9,6 до 12,8 мг/л, или 
от 87% до 110% от насыщающей: 
это в 3—4 раза больше, чем в лю-
бой обычной воде (12 мг/л — бай-

кальская, 3—5 мг/л — обычная, 2 
мг/л артезианская). Потребление 
обогащенной кислородом воды 
сопровождается увеличением со-
держания в крови кислорода, 
снижением частоты пульса, 
улучшением пищеварения.

Кислотно-щелочной баланс 
байкальской воды (Ph=7,5) и че-
л о в е ч е с к о г о  о р г а н и з м а 
(Ph=7,35) практически совпада-
ют. Это означает, что такая вода 
не несет никаких раздражающих 
факторов и прекрасно усваивает-
ся организмом человека, вклю-
чая грудных детей.

Низкая минерализация бай-
кальской воды 120 мг/л позволя-
ет употреблять ее в качестве ле-
чебно-профилактической в отно-
шении почечно-каменной болез-
ни и иных заболеваний, вызван-
ных употреблением воды с высо-
ким содержанием калия.

«Учитывая тот факт, что с пи-
тьевой водой в организм челове-
ка поступает лишь 15 процентов 
от суточной потребности в мине-
ральных веществах, остальное 
восполняется различными пище-
выми продуктами, глубинную 
байкальскую воду можно ис-
пользовать для постоянного упо-
требления как в питьевых целях, 

так и для приготовления различ-
ных видов пищи. По заключению 
Восточно-Сибирского научного 
центра Сибирского отделения 
Российской академии медицин-
ских наук вода Байкала рекомен-
дуется для нормализации водно-
солевого обмена, особенно по-
лезна при болезнях опорно-дви-
гательного аппарата, ишемиче-
ской, гипертонической, мочека-
менной болезни, снижает опа-
сность артрита, атеросклероза, — 
информирует нас государствен-
ный доклад. — Уникальные питье-
вые свойства и качество байкаль-
ской глубинной воды подтвер-
ждены сертификатами соответ-
ствия требованиям стандартов 
на питьевую воду России, Герма-
нии, Японии, Южной Кореи и Ки-
тая. Немецкий Институт Фрезе-
ниуса подтвердил соответствие 
воды из Байкала требованиям 
ВОЗ и руководящим указаниям 
по питьевой воде Европейского 
сообщества».

Забор с глубины
Еще в 1992 году директор 

Лимнологического института 
Михаил Грачев доложил в прави-
тельство России, что коллектив 
ученых выполнил поручение о 
подготовке научной программы 
производства глубинной бай-

кальской питьевой воды в объе-
ме 20 миллионов бутылей в год.

В институте был разработан и 
запатентован «Способ получе-
ния Байкальской питьевой воды» 
(патент № 2045478 от 1992 г.), 
включающий: забор воды из слоя 
глубинных вод озера Байкал, 
предварительную обработку 
воды путем грубой фильтрации; 
тонкую очистку через систему 
фильтров с последовательно 
уменьшающимися диаметрами 
пор; последующую стерилиза-
цию воды озоном или ультрафио-
летовым излучением; розлив в 
стерильные емкости, свободное 
пространство которых заполне-
но кислородно-озоновой сме-
сью; укупорку в атмосфере, про-
шедшей очистку фильтрованием. 
Вода берется с глубины 100—300 
метров от дна (глубина от повер-
хности не менее 400 метров) из 
так называемого ядра или линзы 
Байкала, где она защищена вод-
ной толщей от поверхностного 
загрязнения и где сохраняется 
постоянная температура 4,2 ºС. 
В 1995 году Институт его усовер-
шенствовал на уровне изобрете-
ния.

Патенты на собственные изо-
бретения способов получения 
байкальской питьевой воды име-
ются у ОАО «Байкальские воды», 
ООО «Байкалика» и у некоторых 
частных лиц. Словом, все подго-
товлено для начала крупнотон-
нажной торговли байкальской 
водой, уже озвучены некоторые 
расчеты.

Байкалу предлагается проект 
на 100 миллионов тонн в год. Это 
0,14 процента расходной части 
водного баланса озера. Почему 
именно 100 миллионов? По евро-
пейским меркам, производство 
минеральной воды менее 100 
миллионов бутылок в год счита-
ется убыточным.

Проект комплексный: отбор, 
транспортировка и розлив воды 
на месте. Параметры проекта та-
ковы: годовая выручка — 1,4 
триллиона рублей, поступление 
налогов в бюджеты всех уровней 
— 300 миллиардов рублей в год, 
инвестиции — 400 миллиардов 
рублей.

Это ежегодная выручка от 
продажи четырнадцати сотых 
процента расходной части воды 
Байкала — восстанавливаемого 
ресурса. Ученые дают пороговую 

отметку: без ущерба для экоси-
стемы Байкала можно отбирать 
из него до 400 миллионов тонн 
воды в год (0,5 процента расход-
ной части водного баланса озе-
ра).

Как видно из таблицы, объе-
мы торговли байкальской водой 

растут, но не такими темпами, 
как хотелось бы. Вернее, на 38 
процентов за год — темп хороший. 
Но абсолютные объемы продаж 
никого не устраивают. На услов-
но-безубыточном уровне пока 
работает только ООО «Вода Бай-
кала». Таким образом, нынешняя 
торговля водой Байкала может 
быть рентабельной только за 
счет завышения цен.

Обострение проблемы обес-
печения населения России и пла-
неты, особенно Азиатско-Тихоо-
кеанского региона качественной 
питьевой водой требуют разра-
ботки стратегических докумен-
тов по освоению водных ресур-
сов Байкала. Так ставится задача 
в последнем выпуске Государст-
венного доклада. Правда, кто 
конкретно этим должен зани-
маться уже вчера, умалчивается.

Ценовые рекорды
При нынешних реалиях литр 

нефти продается и за меньше чем 
20 рублей (1 баррель за 50 долла-
ров США). За 1 литр байкальской 
воды в Москве платят по 80 ру-
блей. На заправках с вас пока бе-
рут за литр бензина до 40 рублей. 
Вопрос: кто с ума сошел — люди 
или цены?

Чтобы получить литр бензи-
на, надо вложиться в разведку, в 
бурение скважин, в добычу и 
транспортировку добытого, в пе-
реработку нефти в бензин. И это 
все траты, траты, траты... Как 
правило, миллиардные.

Для добычи байкальской воды 
такие траты не нужны: купил ли-

цензию, опустил трубу в Байкал 
и качай сколько сможешь. Про-
пускай ее через фильтры тонкой 
очистки тут же, на берегу — и... 
хватайся за репу: как доставить 
байкальскую воду в Москву, Пи-
тер, Рязань, Казань, Элисту, Ро-
стов, Воронеж, Брест и т.д.? Нако-

нец, в Китай, сильно страдающий 
от дефицита пресной воды. И го-
товый платить.

Пока только по российским же-
лезным дорогам. От Иркутска до 
Москвы — 5042 километра плюс 
63 километра до Байкала. Грузо-
подъемность одной железнодо-
рожной цистерны — 60 тонн, или 
60 тысяч литров. Грузовые тари-
фы на РЖД неумолимы: прежние 
руководители монополии довели 
их до сумасшедших: чтобы полу-
чить положительные сальдо, надо 
продавать воду миллионами ли-
тров. На доставку миллиона ли-
тров потребуется состав из 100 
цистерн (вагонов-рефрижерато-
ров) — это пять полноценных со-
ставов.

В Москве проживает 12 милли-
онов человек. Медицинская норма 
для жизни каждого — 2 литра пи-
тьевой воды в день. Это минимум 
20 миллионов литров ежедневной 
потребности. Ну, пусть половина 
этого — 10 миллионов литров. 50 
грузовых маршрутов по 20 ци-
стерн не смогут решить проблему 
— это неподъемно для Транссиба.

Мы разорим бюджет, если бу-
дем задешево возить в столицу 
байкальскую воду, а задорого, в 
два-три раза дороже бензина — ра-
зорим коммерсантов. Мало кто 
покупать ее будет — не по карману 
такая цена будет трудящимся гра-
жданам.

Но и это, как говорится, не пре-
дел.

Рекорды ставит вода «Талая», 
поллитровка которой в сетевых 
магазинах стоит 112 руб. 98 копе-

ек. С ней может тягаться по цене 
разве что французская — 96 руб. 98 
коп., а из наших — «Святой источ-
ник» из Костромы — по 40 рублей 
плачу я в торговом автомате на 
ж/д станции Баковка (виноват, со 
вчерашнего дня уже 45 рубчиков 
за поллитровку, за ней «Байкал» 
из Иркутска по 36 руб. 78 коп. за 
450 г. И в конце этого ряда «Шиш-
кин лес» из одноименного подмо-
сковного поселка по 14 руб. за 400 
грамм.

Пейте на здоровье
Спекулятивный привкус цен, 

как характерный признак неудер-
жимой российской демократии, 
не просто бьет по глазам, но и по 
семейным бюджетам. Та же «Та-
лая» уже перещеголяла более чем 
пятикратно бензиновый барьер.

Если мы перейдем на воду за 
113 рублей, то вот какая арифме-
тика получается. Известно: по 
медицинским показателям, каж-
дый из нас должен употребить в 
сутки 2 литра воды, допустим 
«Талой» — на 452 рубля. В месяц 
мы заплатим 13 тысяч 560 ру-
блей — пейте на здоровье! Но не 
всякому пенсионеру хватит всей 
своей до копейки месячной пен-
сии на такую «целебную» води-
цу: пей вода, ешь вода — станешь 
рыбкой из пруда.

Можно понять иркутян за не-
слабую цену на воду «Байкал». 
От Байкала до Москвы — 5100 ки-
лометров: железная дорога взи-
мает за перевоз до трех четвер-
тей цены с каждой бутылки.

От Ставрополя до Москвы — 
1600 км, в три с лишним раза 
ближе. Не думаю, что ставро-
польская вода имеет какие-то 
преимущества по качеству перед 
лицензированной байкальской. 
Хотя, конечно, последнее слово 
за покупателем. И все же. Мне мо-
гут возразить, что «Талая» вода 
особого рода — она получена с 
горных потоков Кавказа при тая-
нии ледников.

Но, помилуйте! Все триста три 
реки и речки, впадающие в Бай-
кал, вытекают с горных хребтов. 
И само озеро расположено на вы-
соте 400 с лишним метров над 
уровнем моря (по тихоокеанско-
му исчислению). Байкальская 
котловина покоится в кольце гор-
ных хребтов: с юга — хребет Ха-
мар-Дабан; с юго-запада — При-
морский хребет; с севера — хреб-

ты Тынныр и Верхнеангарский; с 
северо-востока — Голоднинский 
хребет и другие.

То есть по всем признакам 
цена байкальской воды должна 
бы быть гораздо дороже, чем «Та-
лая» и всякие другие. Но в Байка-
ле более 90 процентов запасов 
пресной воды России; суммар-
ный же годовой сток наших круп-
нейших рек — меньше 10 процен-
тов объема воды Байкала.

Чем больше товара, тем мень-
ше его цена: оказывается, Байкал 
пока свято придерживается 
основополагающего постулата 
рынка. И остается в проигрыше: 
что-то тут не так. Кто станет раз-
бираться?

КОММЕНТАРИЙ

Амирхан Амирханов, 
заместитель руководителя 
Федеральной службы по надзору 
в сфере природопользования

Озеро Байкал является крупнейшим 

хранилищем высококачественной 

пресной воды и рациональное ис-

пользование его глубинных вод  - одно 

из важных и перспективных направ-

лений, помимо рекреационных. Одна-

ко реально серьезного инвестора в 

настоящее время нет. Кроме того, от-

даленность и труднодоступность не-

которых районов Байкальской при-

родной территории также может 

стать помехой грамотной логистике.

Что же касается качества байкаль-

ской воды, то оно не подвергается 

сомнению. Однако нельзя оставлять 

без внимания своеобразие динамики 

водных масс Байкала (опускание вер-

хней зоны вод в нижнюю и наоборот), 

отмеченное и подтвержденное уче-

ными, приводящее к непостоянству и 

неоднородности химического соста-

ва воды в озере в определенные сезо-

ны года.

Ну и хотелось акцентировать внима-

ние на одном из основных принципе 

водоохранного законодательства 

Российской Федерации – приоритет 

охраны водных объектов перед их ис-

пользованием, поскольку практика 

показывает, что многие водопользо-

ватели забывают, что использование 

водных объектов не должно оказы-

вать негативное воздействие на окру-

жающую среду.

Без ущерба для экосистемы 
Байкала можно отбирать из него 
до 400 миллионов тонн воды в год.

Акцент

 Байкалу предлагается ком-
плексный проект: отбор, тран-
спортировка и розлив воды 
на месте

Акцент

 Мы разорим бюджет, 
если будем задешево возить 
в столицу байкальскую воду, 
а задорого — разорим бизнес

ХАРАКТЕРИСТИКИ ЗАБОРА ГЛУБИННОЙ ВОДЫ БАЙКАЛА ДЛЯ РОЗЛИВА

Местонахождение водозабора Объем забора, тыс. м3

Местонахождение 
юридического лица

Установленный Фактический
       2013                              2014

Республика Бурятия

Кабанский р-н, п. Выдрино 18,4 16,0 11,8 ООО «Основа», г. Москва

Кабанский р-н, п. Клюевка 25,14 - 25,12 ООО «Мина», г. Улан-Удэ

Иркутская область

Иркутский р–н,  п. Листвянка 54,0 50,38 52,8 ООО «Вода Байкала», г. Иркутск

Слюдянский р-н, п. Байкал 
(Порт Байкал)

35,42 1,06 2,04
ООО «ТД Легенда Байкала», 
г. Иркутск

Слюдянский р-н, п. Сухой Ручей 75,75 3,73 6,13
ООО «Байкалика», г. Слюдянка, 
п. Сухой Ручей

Итого 206,71 71,17 97,89

По данным территориальных отделов Енисейского БВУ Росводресурсов
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СПРАВКА «РГ»
В 1996 году озеро Байкал с прилегающей территорией было внесено 
ЮНЕСКО в список мирового природного наследия. Это произошло по 
обоюдному желанию сторон: ООН было обеспокоено накатом водно-пи-
тьевого дефицита в мире.
В 1999 году был принят федеральный закон РФ «Об охране озера Бай-
кал».
В 2017-м году мы ликвидировали хирургически бельмо на «светлом оке 
Сибири», как назвал озеро Байкал его первый защитник писатель Вла-
димир Чивилихин, не доживший, к сожалению, до этого события, — 
остановили целлюлозно-бумажный комбинат. Совсем и навсегда, поне-
ся колоссальный убыток от этого шага: здоровье Байкала превыше всех 
затрат. Это, опять-таки, в общем и целом.
А в частности? Они догоняют Байкал, вопреки просьбам, предупрежде-
ниям и рекомендациям ученых и специалистов.
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Итоговый финансовый отчет о поступлении 
и расходовании средств избирательного фонда 

политической партии, регионального отделения 
политической партии, кандидата

Выборы депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва

(наименование избирательной кампании)

Политическая партия СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ
(наименование политической партии / регионального отделения политической партии / 

фамилия, имя, отчество кандидата)

(наименование одномандатного избирательного округа / наименование субъекта 
Российской Федерации)

№ 40704810900020000004, ПАО СБЕРБАНК, г. Москва, ул. Вавилова, д. 19
(номер специального избирательного счета, наименование  и адрес кредитной организации)

Строка финансового отчета Шифр 
строки

Сумма, руб. Приме-
чание

1 2 3 4
1 Поступило средств в избирательный фонд, всего 10 432 243 038,00
в том числе
1. Поступило средств в установленном порядке для 

формирования избирательного фонда
20 432 243 038,00

из них
1.1.1 Собственные средства политической партии / 

регионального отделения политической партии / 
кандидата

30 246 657 500,00

1.1.2 Средства, выделенные кандидату выдвинувшей 
его политической партией

40 0,00

1.1.3 Добровольные пожертвования гражданина 50 6 352 538,00
1.1.4 Добровольные пожертвования юридического 

лица
60 179 233 000,00

1.2 Поступило в избирательный фонд денежных 
средств, подпадающих под действие ч. 2,4, 8 ст. 71 
Федерального закона от 22.02.2014 № 20-ФЗ и п. 6 
ст. 58 Федерального закона от 12.06.2002 г. 
№ 67-ФЗ *

70 0,00

из них
1.2.1 Собственные средства политической партии / 

регионального отделения политической партии / 
кандидата / средства, выделенные кандидату выд-
винувшей его политической партией

80 0,00

1.2.2 Средства гражданина 90 0,00
1.2.3 Средства юридического лица 100 0,00
2 Возвращено денежных средств из избирательно-

го фонда, всего
110 0,00

в том числе
2.1 Перечислено в доход федерального бюджета 120 0,00
2.2 Возвращено денежных средств, поступивших с 

нарушением установленного порядка
130 0,00

из них
2.2.1 Гражданам, которым запрещено осуществлять 

пожертвования либо не указавшим обязательные 
сведения в платежном документе

140 0,00

2.2.2 Юридическим лицам, которым запрещено осу-
ществлять пожертвования либо не указавшим 
обязательные сведения в платежном документе

150 0,00

2.2.3 Средств, поступивших с превышением предельно-
го размера

160 0,00

2.3 Возвращено денежных средств, поступивших в 
установленном порядке

170 0,00

3. Израсходовано средств, всего 180 432 243 038,00
в том числе
3.1 На организацию сбора подписей избирателей 190 0,00
3.1.1 Из них на оплату труда лиц, привлекаемых для 

сбора подписей избирателей
200 0,00

3.2 На предвыборную агитацию через организации 
телерадиовещания

210 65 664 946,00

3.3 На предвыборную агитацию через редакции пери-
одических печатных изданий

220 13 891 800,00

3.4 На выпуск и распространение печатных и иных 
агитационных материалов

230 82 477 076,24

3.5 На проведение публичных массовых мероприятий 240 50 000,00
3.6 На оплату работ (услуг) информационного и кон-

сультационного характера**
250 248 136 212,81

3.7 На оплату других работ (услуг), выполненных 
(оказанных) юридическими лицами или гражда-
нами РФ по договорам

260 22 023 002,95

3.8 На оплату иных расходов, непосредственно свя-
занных с проведением избирательной кампании

270 0,00

4 Распределено неизрасходованного остатка 
средств фонда пропорционально перечисленным 
в избирательный фонд денежным средствам

280 0,00

5 Остаток средств фонда на дату сдачи отчета 
(заверяется банковской справкой) 
(стр.290=стр. 10-стр. 110-стр. 180-стр.280)

290 0,00

Итоговый финансовый отчет о поступлении 
и расходовании средств избирательного фонда 

политической партии, регионального отделения 
политической партии, кандидата

Выборы депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва

(наименование избирательной кампании)

Общественная организация Всероссийская политическая партия «Гражданская Сила»
(наименование политической партии/регионального отделения политической партии/

фамилия, имя, отчество кандидата)

(наименование одномандатного избирательного округа/наименование субъекта 
Российской Федерации)

№ 40704810000020000014, ПАО Сбербанк, адрес: 117997, г. Москва, ул. Вавилова, д. 19
(номер специального избирательного счета, наименование и адрес кредитной организации)

Строка финансового отчета Шифр 
строки

Сумма, руб. Приме-
чание

1 2 3 4
1 Поступило средств в избирательный фонд, всего 10 388 800,00
в том числе
1.1 Поступило средств в установленном порядке для 

формирования избирательного фонда 
20 388 800,00

из них
1.1.1 Собственные средства политической партии/регио-

нального отделения политической партии/кандидата
30 0,00

1.1.2 Средства, выделенные кандидату выдвинувшей его 
политической партией

40 0,00

1.1.3 Добровольные пожертвования гражданина 50 388 800,00
1.1.4 Добровольные пожертвования юридического лица 60 0,00
1.2 Поступило в избирательный фонд денежных 

средств, подпадающих под действие ч. 2, 4, 8 ст. 71 
Федерального закона от 22.02.2014 № 20-ФЗ и п. 6 
ст. 58 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ *

70 0,00

из них
1.2.1 Собственные средства политической партии/регио-

нального отделения политической партии/кандида-
та/средства, выделенные кандидату выдвинувшей 
его политической партией

80 0,00

1.2.2 Средства гражданина 90 0,00
1.2.3 Средства юридического лица 100 0,00
2 Возвращено денежных средств из избирательного 

фонда, всего
110 310,00

в том числе
2.1 Перечислено в доход федерального бюджета 120 310,00
2.2 Возвращено денежных средств, поступивших с нару-

шением установленного порядка
130 0,00

из них
2.2.1 Гражданам, которым запрещено осуществлять 

пожертвования либо не указавшим обязательные 
сведения в платежном документе

140 0,00

2.2.2 Юридическим лицам, которым запрещено осуществ-
лять пожертвования либо не указавшим обязатель-
ные сведения в платежном документе

150 0,00

2.2.3 Средств, поступивших с превышением предельного 
размера

160 0,00

2.3 Возвращено денежных средств, поступивших в уста-
новленном порядке

170 0,00

3. Израсходовано средств, всего 180 388 490,00
в том числе
3.1 На организацию сбора подписей избирателей 190 0,00
3.1.1 Из них на оплату труда лиц, привлекаемых для сбора 

подписей избирателей
200 0,00

3.2 На предвыборную агитацию через организации теле-
радиовещания

210 0,00

3.3 На предвыборную агитацию через редакции перио-
дических печатных изданий

220 0,00

3.4 На выпуск и распространение печатных и иных аги-
тационных материалов

230 385 240,00

3.5 На проведение публичных массовых мероприятий 240 0,00
3.6 На оплату работ (услуг) информационного и кон-

сультационного характера **
250 3 250,00

3.7 На оплату других работ (услуг), выполненных (ока-
занных) юридическими лицами или гражданами РФ 
по договорам

260 0,00

3.8 На оплату иных расходов, непосредственно связан-
ных с проведением избирательной кампании

270 0,00

4 Распределено неизрасходованного остатка средств 
фонда пропорционально перечисленным в избира-
тельный фонд денежным средствам

280 0,00

5 Остаток средств фонда на дату сдачи отчета (заве-
ряется банковской справкой) (стр. 280 = стр. 10 — 
стр. 100 — стр. 170 — стр. 270)

290 0,00

Итоговый финансовый отчет о поступлении 
и расходовании средств избирательного фонда 

политической партии, регионального отделения 
политической партии, кандидата

Выборы депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва

(наименование избирательной кампании)

Всероссийская политическая партия «Союз Труда»
(наименование политической партии / регионального отделения политической партии / 

фамилия, имя, отчество кандидата)

Москва
(наименование одномандатного избирательного округа / наименование субъекта 

Российской Федерации)

40704810100020000008, ПАО Сбербанк, Москва, ул. Вавилова, д. 19.
(номер специального избирательного счета, наименование и адрес кредитной организации)

Строка финансового отчета Шифр 
строки

Сумма, руб. Приме-
чание

1 2 3 4
1 Поступило средств в избирательный фонд, всего 10 1776900,00
в том числе
1.1 Поступило средств в установленном порядке для 

формирования избирательного фонда
20 1776900,00

из них
1.1.1 Собственные средства политической партии / регио-

нального отделения политической партии / кандидата
30 1776900,00

1.1.2 Средства, выделенные кандидату выдвинувшей его 
политической партией

40 0,00

1.1.3 Добровольные пожертвования гражданина 50 0,00
1.1.4 Добровольные пожертвования юридического лица 60
1.2 Поступило в избирательный фонд денежных средств, 

подпадающих под действие ч. 2, 4, 8 ст. 71 Федераль-
ного закона от 22.02.2014 г. № 20-ФЗ и п. 6 ст. 58 
Федерального закона от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ*

70 0,00

из них
1.2.1 Собственные средства политической партии / регио-

нального отделения политической партии / кандида-
та / средства, выделенные кандидату выдвинувшей 
его политической партией

80 0,00

1.2.2 Средства гражданина 90 0,00
1.2.3 Средства юридического лица 100 0,00
2 Возвращено денежных средств из избирательного 

фонда, всего
110 0,00

в том числе
2.1 Перечислено в доход федерального бюджета 120 0,00
2.2 Возвращено денежных средств, поступивших с 

нарушением установленного порядка
130 0,00

из них
2.2.1 Гражданам, которым запрещено осуществлять 

пожертвования либо не указавшим обязательные 
сведения в платежном документе

140 0,00

2.2.2 Юридическим лицам, которым запрещено осу-
ществлять пожертвования либо не указавшим обя-
зательные сведения в платежном документе

150 0,00

2.2.3 Средств, поступивших с превышением предельного 
размера

160 0,00

2.3 Возвращено денежных средств, поступивших в уста-
новленном порядке

170 0,00

3. Израсходовано средств, всего 180 1772540,33
в том числе
3.1 На организацию сбора подписей избирателей 190 1428040,33
3.1.1 Из них на оплату труда лиц, привлекаемых для сбора 

подписей избирателей
200 341900,00

3.2 На предвыборную агитацию через организации 
телерадиовещания

210 0,00

3.3 На предвыборную агитацию через редакции перио-
дических печатных изданий

220 0,00

3.4 На выпуск и распространение печатных и иных аги-
тационных материалов

230 0,00

3.5 На проведение публичных массовых мероприятий 240 0,00
3.6 На оплату работ (услуг) информационного и кон-

сультационного характера**
250 2600,00

3.7 На оплату других работ (услуг), выполненных (ока-
занных) юридическими лицами или гражданами РФ 
по договорам

260 0,00

3.8 На оплату иных расходов, непосредственно связан-
ных с проведением избирательной кампании

270 0,00

4 Распределено неизрасходованного остатка средств 
фонда пропорционально перечисленным в избира-
тельный фонд денежным средствам

280 4359,67

5 Остаток средств фонда на дату сдачи отчета (заве-
ряется банковской справкой) 
(cтр.290=cтp.10-cтр.110-cтр.180-cтp.280)

290 0,00

* Указывается сумма денежных средств, поступивших в избирательный фонд с нару-
шением, в том числе с превышением установленного предельного размера.

** Под понятием «информационная услуга», применяемым при классификации плате-
жей расходования денежных средств из избирательного фонда, понимаются действия 
субъектов (собственников и владельцев) по сбору, обобщению, систематизации информа-
ции и предоставлению результатов ее обработки в распоряжение пользователя (то есть 
обеспечение пользователей информационными продуктами). Информационная продук-
ция предоставляется пользователю в разной форме — на электронных носителях, на 
бумаге, в устной форме.

«Консультационная услуга» — это профессиональная услуга, предоставляемая физи-
ческим или юридическим лицом на основании договора (контракта) по проведению кон-
сультаций, разъяснений, аналитической и исследовательской работы (в том числе с 
использованием программных продуктов), для достижения определенных результатов на 
выборах.

Постановление Правления Пенсионного фонда 
Российской Федерации

от 9 сентября 2016 г. № 848п г. Москва
Зарегистрировано в Минюсте РФ 14 октября 2016 г. 

Регистрационный № 44050
Об утверждении форм уведомлений 

застрахованного лица Пенсионным фондом 
Российской Федерации

В соответствии с пунктом 6 статьи 36.22 Федерального закона от 7 мая 1998 г. № 75-ФЗ 
«О негосударственных пенсионных фондах» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1998, № 19, ст. 2071; 2009, № 29, ст. 3619; 2011, № 49, ст. 7037; 2014, № 30, 
ст. 4219; 2016, № 1, ст. 41) Правление Пенсионного фонда Российской Федерации поста-
новляет:

Утвердить:
форму уведомления застрахованного лица о внесении изменений в единый реестр 

застрахованных лиц по обязательному пенсионному страхованию согласно приложению 1;
форму уведомления застрахованного лица об отказе во внесении изменений в единый 

реестр застрахованных лиц по обязательному пенсионному страхованию согласно прило-
жению 2.

Председатель А. Дроздов
Приложение 1

Форма
Утверждена

постановлением Правления ПФР
от 09.09.2016 № 848п

Уведомление застрахованного лица о внесении изменений в единый реестр 
застрахованных лиц по обязательному пенсионному страхованию

от________________  №_________
Уважаемый (ая)__________________________!

Пенсионный фонд Российской Федерации сообщает о внесении изменений в единый 
реестр застрахованных лиц по обязательному пенсионному страхованию в связи с_______
__________________________________________________________________________ .

(причина внесения изменений в единый реестр)
Вашим страховщиком является ____________________________________________

(наименование управляющей компании (при наличии) 
__________________________________________________________________________ ,

(наименование инвестиционного портфеля (при наличии) 
что отражено в специальной части Вашего индивидуального лицевого счета №____-___-
___-____.

Размер гарантируемых Агентством по страхованию вкладов средств в соответствии с 
Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 422-ФЗ «О гарантировании прав застрахо-
ванных лиц в системе обязательного пенсионного страхования Российской Федерации при 
формировании и инвестировании средств пенсионных накоплений»* на дату, по состоянию 
на которую осуществляется передача средств пенсионных накоплений застрахованного 
лица, составляет____руб.____коп.

По информации, содержащейся в уведомлении, а также по вопросам реализации 
Ваших прав, связанных с формированием накопительной пенсии, Вы можете обратиться 
лично в территориальный орган ПФР.

Пенсионный фонд Российской Федерации

* Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, № 52, ст. 6987; 2014, 
№ 30, ст. 4219; № 49, ст. 6919; 2015, № 27, ст. 3958; ст. 4001; 2016, № 1, ст. 41.

Приложение 2
Форма

Утверждена
постановлением Правления ПФР

от 09.09.2016 № 848п
Уведомление застрахованного лица об отказе во внесении изменений в единый реестр 

застрахованных лиц по обязательному пенсионному страхованию
от________________  №_________

Уважаемый (ая)__________________________!
Пенсионный фонд Российской Федерации рассмотрел Ваше заявление от______ 

№_____(далее — заявление) и сообщает об отказе во внесении изменений в единый реестр 
застрахованных лиц по следующей(-им) причине(-ам): ____________________________ .

(причина отказа во внесении изменений в единый 
___________________________________________________________________________

реестр застрахованных лиц по результатам рассмотрения заявления и/или договора)
Средства пенсионных накоплений с учетом принятого решения об отказе по Вашему 

заявлению остаются в _______________________________________________________
(наименование страховщика) 

__________________________________________________________________________  
(наименование управляющей компании (при наличии)

  _________________________________________________________________________ , 
(наименование инвестиционного портфеля (при наличии)

что отражено в специальной части Вашего индивидуального лицевого счета №__ -__-__- __.
По информации, содержащейся в уведомлении, а также по вопросам реализации 

Ваших прав, связанных с формированием накопительной пенсии, Вы можете обратиться 
лично в территориальный орган ПФР.

Пенсионный фонд Российской Федерации

Постановление Правительства Российской Федерации
от 17 октября 2016 г. № 1059 г. Москва

Об органах (организациях) Российской Федерации, уполномоченных подтверждать 
страну происхождения товаров при их вывозе в Социалистическую Республику Вьетнам

В соответствии с Соглашением о сво-
бодной торговле между Евразийским эко-
номическим союзом и его государствами-
членами, с одной стороны, и Социалистиче-
ской Республикой Вьетнам, с другой сторо-
ны, от 29 мая 2015 г. и Законом Российской 
Федерации «О торгово-промышленных 
палатах в Российской Федерации» Прави-
тельство Российской Федерации постанов-
ляет:

1. Установить, что:
а) Министерство промышленности и 

торговли Российской Федерации в связи с 
запросом таможенного органа Социалисти-

ческой Республики Вьетнам, направленным 
в соответствии со статьей 4.30 Соглашения 
о свободной торговле между Евразийским 
экономическим союзом и его государства-
ми-членами, с одной стороны, и Социали-
стической Республикой Вьетнам, с другой 
стороны, от 29 мая 2015 г. (далее — Согла-
шение), осуществляет проверку достовер-
ности выданных Торгово-промышленной 
палатой Российской Федерации и опреде-
ляемыми ею торгово-промышленными 
палатами сертификатов о происхождении 
товара и (или) соответствия товаров, заяв-
ленных в сертификате о происхождении 

товара, критериям происхождения, предус-
мотренным Соглашением, в порядке, опре-
деляемом Министерством;

б) Торгово-промышленная палата Рос-
сийской Федерации является уполномо-
ченным органом по выдаче сертификатов о 
происхождении товара (формы EAV) при 
его вывозе в Социалистическую Республи-
ку Вьетнам, разработке и внедрению Элек-
тронной системы сертификации и верифи-
кации происхождения товаров в соответст-
вии с условиями Соглашения.

2. Финансовое обеспечение расходных 
обязательств, связанных с реализацией 

подпункта «а» пункта 1 настоящего поста-
новления, осуществляется в пределах уста-
новленной Правительством Российской 
Федерации численности работников цен-
трального аппарата Министерства про-
мышленности и торговли Российской 
Федерации, а также бюджетных ассигнова-
ний, предусмотренных Министерству в 
федеральном бюджете на руководство и 
управление в сфере установленных фун-
кций.

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

Д. Медведев

Постановление Правительства Российской Федерации
от 17 октября 2016 г. № 1058 г. Москва

Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета грантов в форме 
субсидий организациям, осуществляющим образовательную деятельность, 

находящимся в ведении субъектов Российской Федерации, и муниципальным 
организациям, осуществляющим образовательную деятельность, на выплату 

стипендий Президента Российской Федерации обучающимся по образовательным 
программам высшего образования, имеющим государственную аккредитацию, 
по очной форме обучения по специальностям или направлениям подготовки, 

соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического 
развития российской экономики

Правительство Российской Федерации 
постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Правила пре-
доставления из федерального бюджета 
грантов в форме субсидий организациям, 
осуществляющим образовательную дея-
тельность, находящимся в ведении субъек-
тов Российской Федерации, и муниципаль-
ным организациям, осуществляющим 
образовательную деятельность, на выплату 
стипендий Президента Российской Феде-
рации обучающимся по образовательным 
программам высшего образования, имею-
щим государственную аккредитацию, по 
очной форме обучения по специальностям 
или направлениям подготовки, соответст-
вующим приоритетным направлениям 

модернизации и технологического разви-
тия российской экономики.

2. Признать утратившими силу:
постановление Правительства Россий-

ской Федерации от 31 января 2012 г. № 73 
«Об утверждении Правил предоставления 
из федерального бюджета иных межбюд-
жетных трансфертов бюджетам субъектов 
Российской Федерации на выплату стипен-
дии Президента Российской Федерации 
студентам и аспирантам, обучающимся по 
очной форме в организациях, осуществля-
ющих образовательную деятельность, 
находящихся в ведении субъектов Россий-
ской Федерации, а также муниципальных 
организаций, осуществляющих образова-
тельную деятельность по специальностям 

или направлениям подготовки, соответст-
вующим приоритетным направлениям 
модернизации и технологического разви-
тия российской экономики, по имеющим 
государственную аккредитацию образова-
тельным программам высшего образова-
ния» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2012, № 7, ст. 858);

пункт 33 изменений, которые вносятся 
в акты Правительства Российской Федера-
ции, утвержденных постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 15 октя-
бря 2014 г. № 1054 «О внесении изменений 
в некоторые акты Правительства Россий-
ской Федерации» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2014, № 43, 
ст. 5892);

пункт 133 изменений, которые вносят-
ся в акты Правительства Российской 
Федерации в связи с упразднением Феде-
ральной службы финансово-бюджетного 
надзора, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
25 мая 2016 г. № 464 «О внесении измене-
ний в некоторые акты Правительства Рос-
сийской Федерации в связи с упразднени-
ем Федеральной службы финансово-
бюджетного надзора» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 2016, 
№ 24, ст. 3525).

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

Д. Медведев

Правила предоставления из федерального бюджета грантов в форме субсидий организациям, 
осуществляющим образовательную деятельность, находящимся в ведении субъектов Российской 
Федерации, и муниципальным организациям, осуществляющим образовательную деятельность, 

на выплату стипендий Президента Российской Федерации обучающимся по образовательным 
программам высшего образования, имеющим государственную аккредитацию, по очной форме 
обучения по специальностям или направлениям подготовки, соответствующим приоритетным 

направлениям модернизации и технологического развития российской экономики
1. Настоящие Правила устанавливают 

порядок предоставления из федерального 
бюджета грантов в форме субсидий орга-
низациям, осуществляющим образова-
тельную деятельность, находящимся в 
ведении субъектов Российской Федерации, 
и муниципальным организациям, осу-
ществляющим образовательную деятель-
ность (далее — образовательные организа-
ции), на выплату стипендий Президента 
Российской Федерации студентам (курсан-
там, слушателям) и аспирантам (адъюн-
ктам), обучающимся по образовательным 
программам высшего образования, имею-
щим государственную аккредитацию, по 
очной форме обучения по специальностям 
или направлениям подготовки, соответст-
вующим приоритетным направлениям 
модернизации и технологического разви-
тия российской экономики (далее соответ-
ственно — стипендии, гранты).

2. Гранты предоставляются образова-
тельным организациям, которым в соответ-
ствии с Положением о назначении и выпла-
те стипендий Президента Российской 
Федерации обучающимся по образователь-
ным программам высшего образования, 
имеющим государственную аккредитацию, 
по очной форме обучения по специально-
стям или направлениям подготовки, соот-
ветствующим приоритетным направлениям 
модернизации и технологического разви-
тия российской экономики, утвержденным 
постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 27 августа 2016 г. № 854 
«Об утверждении Положения о назначении 
и выплате стипендий Президента Россий-
ской Федерации обучающимся по образо-
вательным программам высшего образова-

ния, имеющим государственную аккреди-
тацию, по очной форме обучения по специ-
альностям или направлениям подготовки, 
соответствующим приоритетным направ-
лениям модернизации и технологического 
развития российской экономики», установ-
лены квоты на стипендии.

3. Размер гранта, предоставляемого i-й 
образовательной организации (Ci), опреде-
ляется по формуле:

Ci = (Pc x Nc x kr x 12) + (PA x NA x kr x 12),
где:
Рс — размер ежемесячно выплачивае-

мой стипендии студентам (курсантам, слу-
шателям), учрежденной Указом Президента 
Российской Федерации от 14 сентября 2011 
г. № 1198 «О стипендиях Президента Рос-
сийской Федерации для студентов и аспи-
рантов, обучающихся по направлениям 
подготовки (специальностям), соответству-
ющим приоритетным направлениям 
модернизации и технологического разви-
тия российской экономики»;

Nc — размер квоты на стипендии сту-
дентам (курсантам, слушателям), установ-
ленной i-й образовательной организации;

kr — размер районного коэффициента, 
установленного Правительством Россий-
ской Федерации за работу в районах Край-
него Севера и приравненных к ним местно-
стях, применяемого в i-м субъекте Россий-
ской Федерации для расчета стипендий;

РА — размер ежемесячно выплачивае-
мой стипендии аспирантам (адъюнктам), 
учрежденной Указом Президента Россий-
ской Федерации от 14 сентября 2011 г. 
№ 1198 «О стипендиях Президента Россий-
ской Федерации для студентов и аспиран-
тов, обучающихся по направлениям подго-

товки (специальностям), соответствующим 
приоритетным направлениям модерниза-
ции и технологического развития россий-
ской экономики»;

NA — размер квоты на стипендии аспи-
рантам (адъюнктам), установленной i-й 
образовательной организации.

4. Предоставление грантов осуществля-
ется в пределах бюджетных ассигнований, 
предусмотренных в федеральном законе о 
федеральном бюджете на соответствую-
щий финансовый год на реализацию под-
программы «Развитие профессионального 
образования» государственной программы 
Российской Федерации «Развитие образо-
вания» на 2013 — 2020 годы, и лимитов 
бюджетных обязательств, утвержденных в 
установленном порядке Министерству 
образования и науки Российской Федера-
ции на соответствующие цели.

5. Грант предоставляется на основании 
соглашения, заключаемого Министерст-
вом образования и науки Российской Феде-
рации с образовательной организацией, 
которое содержит:

а) целевое назначение гранта, его раз-
мер и условия предоставления;

б) право Министерства образования и 
науки Российской Федерации на проведе-
ние проверок соблюдения условий, уста-
новленных соглашением;

в) порядок возврата средств, использо-
ванных образовательной организацией, в 
случае установления по итогам проверок 
факта нарушения условий предоставления 
гранта, определенных настоящими Правила-
ми и соглашением, а также порядок исполь-
зования остатка гранта, не использованного 
в течение текущего финансового года;

г) график перечисления гранта;
д) срок и порядок представления обра-

зовательной организацией отчетности о 
реализации мероприятий, источником 
финансового обеспечения которых являет-
ся грант;

е) форма отчета о реализации меропри-
ятий, источником финансового обеспече-
ния которых является грант;

ж) ответственность сторон за наруше-
ние условий соглашения;

з) перечень документов, представ-
ляемых образовательной организацией 
в Министерство образования и науки 
Российской Федерации для получения 
гранта.

6. Перечисление гранта осуществляет-
ся в установленном порядке в сроки, опре-
деленные графиком перечисления гранта, 
на лицевые счета для учета операций со 
средствами юридических лиц, не являю-
щихся участниками бюджетного процесса, 
в территориальных органах Федерального 
казначейства.

7. Информация об объемах и сроках 
перечисления гранта учитывается Мини-
стерством образования и науки Российской 
Федерации при формировании прогноза 
кассовых выплат из федерального бюдже-
та, необходимого для составления в уста-
новленном порядке кассового плана испол-
нения федерального бюджета.

8. Контроль за соблюдением условий 
предоставления гранта осуществляется 
Министерством образования и науки Рос-
сийской Федерации и федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляю-
щим функции по контролю и надзору в 
финансово-бюджетной сфере.

Приказ Федеральной службы охраны Российской Федерации
от 7 сентября 2016 г. № 443 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 14 октября 2016 г. Регистрационный № 44039
Об утверждении Положения о российском государственном сегменте 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
В соответствии с Указом Президента Российской Феде-

рации от 22 мая 2015 г. № 260 «О некоторых вопросах 
информационной безопасности Российской Федерации»* 
и в целях обеспечения доступа государственных органов и 
организаций, созданных для выполнения задач, поставлен-
ных перед федеральными государственными органами к 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
приказываю:

1. Утвердить Положение о российском государствен-
ном сегменте информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» (прилагается).

2. Признать утратившим силу приказ ФСО России от 7 
августа 2009 г. № 487 «Об утверждении Положения о сег-
менте информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» для федеральных органов государственной 
власти и органов государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации» (зарегистрирован в Минюсте России 4 
сентября 2009 г., регистрационный № 14705).

Директор Федеральной службы охраны 
Российской Федерации 

генерал-майор Д. Кочнев
* Cобрание законодательства Российской Федерации, 

2015, № 21, ст. 3092.

Приложение

Положение о российском государственном сегменте 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»

I. Общие положения
1. Настоящее Положение разработано 

в соответствии с Порядком подключения 
информационных систем и информацион-
но-телекоммуникационных сетей к 
информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» и размещения (публика-
ции) в ней информации через российский 
государственный сегмент информацион-
но-телекоммуникационной сети «Интер-
нет», утвержденным Указом Президента 
Российской Федерации от 22 мая 2015 г. 
№ 260 «О некоторых вопросах информа-
ционной безопасности Российской Феде-
рации»*, и определяет процедуру и техни-
ческие условия подключения информаци-
онных систем и информационно-телеком-
муникационных сетей к информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» 
(далее именуется — сеть «Интернет») и 
размещения (публикации) в ней информа-
ции через российский государственный 
сегмент сети «Интернет» (далее именуется 
— сеть RSNet).

2. Сеть RSNet является элементом рос-
сийской части сети «Интернет», который 
включает в себя информационные системы 
и информационно-телекоммуникационные 
сети, находящиеся в ведении Федеральной 
службы охраны Российской Федерации 
(ФСО России).

3. Сеть RSNet используется для под-
ключения к сети «Интернет» предназначен-
ных для взаимодействия с ней государст-
венных информационных систем и инфор-
мационно-телекоммуникационных сетей 
государственных органов, информацион-
ных систем и информационно-телекомму-
никационных сетей организаций, создан-
ных для выполнения задач, поставленных 
перед федеральными государственными 
органами, а также для размещения (публи-
кации) в сети «Интернет» информации 
государственных органов и организаций, 
созданных для выполнения задач, постав-
ленных перед федеральными государст-
венными органами.

4. Подключение информационных 
систем и информационно-телекоммуни-
кационных сетей к сети «Интернет» и раз-
мещение (публикацию) в ней информации 
через сеть RSNet осуществляет Служба 
специальной связи и информации Феде-
ральной службы охраны Российской 
Федерации (далее именуется — оператор 
сети RSNet).

5. Оператор сети RSNet взаимодейству-
ет:

а) с операторами связи, оказывающими 
услуги по предоставлению доступа к сети 
«Интернет», организациями, связанными с 
обеспечением функционирования и регу-
лирования сети «Интернет», и организация-
ми, предоставляющими информационно-
коммуникационные сервисы и услуги, в том 
числе в области обеспечения информаци-
онной безопасности;

б) с государственными органами и 
организациями, созданными для выполне-
ния задач, поставленных перед федераль-
ными государственными органами, в рам-
ках их подключения к сети «Интернет», а 
также размещения (публикации) в ней 
информации через сеть RSNet;

в) с организациями на основе государ-
ственно-частного партнерства в целях 
создания, поддержания и развития серви-
сов и услуг, позволяющих сформировать 
единое информационно-коммуникацион-
ное пространство российского государст-
венного сегмента сети «Интернет».
II. Технические условия подключения к сети 

«Интернет» и размещения (публикации) 
в ней информации через сеть RSNet
6. Технические условия подключения к 

сети «Интернет» и размещения (публика-
ции) в ней информации через сеть RSNet 
(далее именуются — Технические условия) 
определяются Соглашением о подключе-
нии к информационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет» и размещении 
(публикации) в ней информации через рос-
сийский государственный сегмент сети 
«Интернет» (сеть RSNet) (далее именуется 

— Соглашение) и включают в себя следую-
щие технические параметры подключения:

а) технологическая площадка, через 
которую осуществляется подключение;

б) тип канала связи;
в) скорость передачи данных;
г) логические характеристики подклю-

чения;
д) требования по обеспечению инфор-

мационной безопасности.
III. Процедура подключения 
информационных систем и 

информационно-телекоммуникационных 
сетей к сети «Интернет» через сеть RSNet

7. Процедура подключения информа-
ционных систем и информационно-теле-
коммуникационных сетей государственных 
органов и организаций, созданных для 
выполнения задач, поставленных перед 
федеральными государственными органа-
ми, к сети «Интернет» через сеть RSNet 
включает в себя следующие этапы:

а) обращение государственного органа 
или организации, созданной для выполне-
ния задач, поставленных перед федераль-
ными государственными органами, в адрес 
оператора сети RSNet;

б) заключение Соглашения;
в) организация подключения информа-

ционных систем и информационно-теле-
коммуникационных сетей государственно-
го органа и (или) организации, созданной 
для выполнения задач, поставленных перед 
федеральными государственными органа-
ми (далее именуются — пользователи сети 
RSNet), к сети «Интернет» через сеть RSNet 
в соответствии с Техническими условиями.

IV. Процедура размещения (публикации) 
информации в сети «Интернет» 

через сеть RSNet
8. Размещение (публикация) информа-

ции пользователей сети RSNet в сети 
«Интернет» через сеть RSNet обеспечивает-
ся путем подключения их информацион-
ных систем к сети RSNet или посредством 
размещения их информации с использова-
нием системы центров обработки данных 

оператора сети RSNet в случае наличия у 
него технической возможности.

9. Процедура размещения (публика-
ции) информации пользователей сети 
RSNet в сети «Интернет» с использованием 
системы центров обработки данных опера-
тора сети RSNet включает в себя следую-
щие этапы:

а) обращение пользователя сети RSNet 
в адрес оператора сети RSNet;

б) организация размещения (публика-
ции) информации пользователя сети RSNet 
в сети «Интернет» с использованием систе-
мы центров обработки данных оператора 
сети RSNet в соответствии с Техническими 
условиями.

V. Заключительные положения
10. Оператор сети RSNet организует и 

обеспечивает поддержание, эксплуатацию, 
развитие и информационную безопасность 
сети RSNet, в том числе с использованием 
ведомственного сегмента государственной 
системы обнаружения, предупреждения и 
ликвидации последствий компьютерных 
атак на информационные ресурсы Россий-
ской Федерации.

11. Разработанные оператором сети 
RSNet информационные материалы, каса-
ющиеся вопросов функционирования сети 
RSNet, в том числе подключения информа-
ционных систем и информационно-теле-
коммуникационных сетей к сети «Интер-
нет» и размещения (публикации) в ней 
информации через сеть RSNet, размещают-
ся (публикуются) на официальных инфор-
мационных ресурсах сети RSNet.

12. Поддержание, эксплуатация, разви-
тие и обеспечение информационной без-
опасности информационных систем и 
информационно-телекоммуникационных 
сетей, являющихся частью сети RSNet и 
находящихся в ведении ФСО России, осу-
ществляются за счет и в пределах бюджет-
ных ассигнований, предусмотренных в 
федеральном бюджете ФСО России.

* Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2015, № 21, ст. 3092.
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Постановление Правительства Российской Федерации
от 14 октября 2016 г. № 1041 г. Москва

О внесении изменений в Положение о создании 
(назначении) в организациях структурных 

подразделений (работников), уполномоченных 
на решение задач в области гражданской обороны
Правительство Российской Федерации 

постановляет:
Утвердить прилагаемые изменения, 

которые вносятся в Положение о создании 
(назначении) в организациях структурных 
подразделений (работников), уполномо-
ченных на решение задач в области гра-
жданской обороны, утвержденное поста-
новлением Правительства Российской 
Федерации от 10 июля 1999 г. № 782 «О 

создании (назначении) в организациях 
структурных подразделений (работников), 
уполномоченных на решение задач в обла-
сти гражданской обороны» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 
1999, № 29, ст. 3750; 2004, № 50, ст. 5065; 
2005, № 7, ст. 560; 2013, № 23, ст. 2917).

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

Д. Медведев

Изменения, которые вносятся в Положение о создании 
(назначении) в организациях структурных 

подразделений (работников), уполномоченных 
на решение задач в области гражданской обороны
1. В пункте 3:
а) подпункт «в» изложить в следующей 

редакции:
«в) подготовки работников организа-

ций к выполнению мероприятий по защите 
от опасностей, возникающих при военных 
конфликтах или вследствие этих конфлик-
тов, а также при возникновении чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного 
характера;»;

б) подпункты «д» и «е» изложить в сле-
дующей редакции:

«д) проведения мероприятий по под-
держанию устойчивости функционирова-
ния организаций, необходимых для выжи-
вания населения при военных конфликтах 
или вследствие этих конфликтов, а также 
при чрезвычайных ситуациях природного и 
техногенного характера;

е) создания и поддержания в состоянии 
постоянной готовности нештатных аварий-
но-спасательных формирований в органи-
зациях, эксплуатирующих опасные произ-
водственные объекты I и II классов опасно-
сти, особо радиационно опасные и ядерно 
опасные производства и объекты, гидротех-
нические сооружения чрезвычайно высо-
кой опасности и гидротехнические сооруже-
ния высокой опасности, а также в организа-
циях, эксплуатирующих опасные производ-
ственные объекты III класса опасности, 
отнесенные в установленном порядке к 
категориям по гражданской обороне;»;

в) дополнить подпунктом «ж» следую-
щего содержания:

«ж) создания и поддержания в состоя-
нии постоянной готовности нештатных 
формирований по обеспечению выполне-
ния мероприятий по гражданской обороне 
в организациях, отнесенных в установлен-
ном порядке к категориям по гражданской 
обороне.».

2. Пункт 4 изложить в следующей 
редакции:

«4. Количество работников структур-
ного подразделения по гражданской обо-
роне организации или отдельных работни-
ков по гражданской обороне в составе ее 
представительств и филиалов устанавли-
вается Министерством Российской Феде-
рации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий в поло-
жении об уполномоченных на решение 
задач в области гражданской обороны 
структурных подразделениях (работни-
ках) организаций.».

3. Пункт 5:
а) дополнить словами «в области гра-

жданской обороны»;
б) дополнить абзацем следующего 

содержания:
«Руководителем структурного подра-

зделения по гражданской обороне может 
быть один из заместителей руководителя 
организации.».

Постановление Правительства Российской Федерации
от 14 октября 2016 г. № 1042 г. Москва

О внесении изменений в Положение об установлении 
формы визы, порядка и условий ее оформления 

и выдачи, продления срока ее действия, 
восстановления ее в случае утраты, а также порядка 

аннулирования визы
Правительство Российской Федерации 

постановляет:
Утвердить прилагаемые изменения, 

которые вносятся в Положение об установ-
лении формы визы, порядка и условий ее 
оформления и выдачи, продления срока ее 
действия, восстановления ее в случае утра-
ты, а также порядка аннулирования визы, 
утвержденное постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 9 июня 2003 
г. № 335 «Об утверждении Положения об 
установлении формы визы, порядка и усло-
вий ее оформления и выдачи, продления 

срока ее действия, восстановления ее в слу-
чае утраты, а также порядка аннулирования 
визы» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2003, № 24, ст. 2329; 
2007, № 41, ст. 4903 ; 2009, № 1, ст. 148; 
№ 20, ст. 2462; 2010, № 10, ст. 1086; № 17, 
ст. 2101; № 34, ст. 4478; № 43, ст. 5509; 2011, 
№ 10, ст. 1409; № 37, ст. 5244; 2014, № 32, 
ст. 4492; 2015, № 1, ст. 262).

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

Д. Медведев
Изменения, которые вносятся в Положение об установлении 
формы визы, порядка и условий ее оформления и выдачи, 
продления срока ее действия, восстановления ее в случае 

утраты, а также порядка аннулирования визы
1. Подпункт «в» пункта 7 изложить в 

следующей редакции:
«в) Министерство внутренних дел Рос-

сийской Федерации и его территориальный 
орган.».

2. В пункте 16, в абзацах первом и вто-
ром пункта 291, в пунктах 34 и 35, в абзаце 
третьем пункта 351, в пункте 37 и в абзаце 
первом пункта 43 слова «Федеральной миг-
рационной службы» заменить словами 
«Министерства внутренних дел Российской 
Федерации».

3. Пункт 56 изложить в следующей 
редакции:

«56. Машиночитаемые визовые блан-
ки первой серии (от 10 до 19) используют-
ся Министерством внутренних дел Рос-
сийской Федерации и его территориаль-
ными органами. Расходы, связанные с 
изготовлением указанных визовых блан-
ков, осуществляются Министерством вну-
тренних дел Российской Федерации за 
счет средств, предусмотренных в феде-
ральном бюджете на текущее содержание 
Министерства.».

4. В абзаце втором пункта 61 слова 
«Федеральной миграционной службой» 
заменить словами «Министерством вну-
тренних дел Российской Федерации».

5. Абзац четвертый пункта 67 изложить 
в следующей редакции:

«Министерством внутренних дел Рос-

сийской Федерации и его территориальны-
ми органами:».

6. В абзаце первом пункта 69 слова 
«Федеральной миграционной службой и ее 
территориальными органами» заменить 
словами «Министерством внутренних дел 
Российской Федерации и его территори-
альными органами».

7. В пункте 73 слова «Федеральной миг-
рационной службой» заменить словами 
«Министерством внутренних дел Россий-
ской Федерации».

8. В пункте 75 слова «территориальным 
органом Федеральной миграционной служ-
бы» заменить словами «территориальным 
органом Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации».

9. В пункте 85 слова «Федеральная миг-
рационная служба и ее территориальные 
органы» заменить словами «Министерство 
внутренних дел Российской Федерации и 
его территориальные органы».

10. В пункте 87 слова «Федеральной 
миграционной службы» заменить словами 
«Министерства внутренних дел Российской 
Федерации».

11. В пункте 9 приложения № 2 к указан-
ному Положению слова «территориальным 
органом Федеральной миграционной служ-
бы» заменить словами «территориальным 
органом Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации».

Приказ Фонда социального страхования 
Российской Федерации

от 26 сентября 2016 г. № 382 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 14 октября 2016 г. 

Регистрационный № 44044
О признании утратившими силу приказа Фонда социального 

страхования Российской Федерации от 26 февраля 2015 г. № 59 
«Об утверждении формы расчета по начисленным и уплаченным 

страховым взносам на обязательное социальное страхование 
на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством 

и по обязательному социальному страхованию от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных заболеваний, 

а также по расходам на выплату страхового обеспечения 
и Порядка ее заполнения» и приказов о внесении  в него изменений

В целях приведения нормативных актов 
Фонда социального страхования Россий-
ской Федерации в соответствие с действую-
щим законодательством Российской Феде-
рации приказываю:

1. Признать утратившими силу:
приказ Фонда социального страхова-

ния Российской Федерации от 26 февраля 
2015 г. № 59 «Об утверждении формы рас-
чета по начисленным и уплаченным страхо-
вым взносам на обязательное социальное 
страхование на случай временной нетрудо-
способности и в связи с материнством и по 
обязательному социальному страхованию 
от несчастных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний, а также 
по расходам на выплату страхового обеспе-
чения и Порядка ее заполнения» (зареги-
стрирован Министерством юстиции Рос-
сийской Федерации 20 марта 2015 г., реги-
страционный № 36505);

приказ Фонда социального страхова-
ния Российской Федерации от 20 июля 
2015 г. № 304 «О внесении изменений в при-
ложение № 2 к приказу Фонда социального 
страхования Российской Федерации от 26 
февраля 2015 г. № 59 «Об утверждении 
формы расчета по начисленным и уплачен-
ным страховым взносам на обязательное 
социальное страхование на случай времен-
ной нетрудоспособности и в связи с мате-
ринством и по обязательному социальному 
страхованию от несчастных случаев на про-
изводстве и профессиональных заболева-
ний, а также по расходам на «выплату стра-
хового обеспечения и Порядка ее заполне-
ния» (зарегистрирован Министерством 
юстиции Российской Федерации 12 августа 
2015 г., регистрационный № 38480);

приказ Фонда социального страхова-
ния Российской Федерации от 25 февраля 
2016 г. № 54 «О внесении изменений в при-
ложения № 1 к приказу Фонда социального 

страхования Российской Федерации от 26 
февраля 2015 г. № 59 «Об утверждении 
формы расчета по начисленным и уплачен-
ным страховым взносам на обязательное 
социальное страхование на случай времен-
ной нетрудоспособности и в связи с мате-
ринством и по обязательному социальному 
страхованию от несчастных случаев на про-
изводстве и профессиональных заболева-
ний, а также по расходам на выплату стра-
хового обеспечения и Порядка ее заполне-
ния» (зарегистрирован Министерством 
юстиции Российской Федерации 17 марта 
2016 г., регистрационный № 41441);

приказ Фонда социального страхова-
ния Российской Федерации от 4 июля 2016 
г. № 260 «О внесении изменений в приложе-
ния № 1 и № 2 к приказу Фонда социального 
страхования Российской Федерации от 26 
февраля 2015 г. № 59 «Об утверждении 
формы расчета по начисленным и уплачен-
ным страховым взносам на обязательное 
социальное страхование на случай времен-
ной нетрудоспособности и в связи с мате-
ринством и по обязательному социальному 
страхованию от несчастных случаев на про-
изводстве и профессиональных заболева-
ний, а также по расходам на выплату стра-
хового обеспечения и Порядка ее заполне-
ния» (зарегистрирован Министерством 
юстиции Российской Федерации 20 июля 
2016 г., регистрационный № 42919).

2. Установить, что настоящий приказ 
вступает в силу начиная с представления 
расчета по начисленным и уплаченным 
страховым взносам по обязательному 
социальному страхованию от несчастных 
случаев на производстве и профессиональ-
ных заболеваний, а также по расходам на 
выплату страхового обеспечения за I квар-
тал 2017 года.

Председатель Фонда A. Кигим

Постановление Правительства Российской Федерации
от 17 октября 2016 г. № 1057 г. Москва

О внесении изменений в Правила установления требований к возмещению убытков при предоставлении 
земельного участка для строительства наемного дома коммерческого или социального использования

Правительство Российской Федерации 
постановляет:

1. Утвердить прилагаемые изменения, 
которые вносятся в Правила установления 
требований к возмещению убытков при 
предоставлении земельного участка для 
строительства наемного дома коммерче-
ского или социального использования, 
утвержденные постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 23 
декабря 2015 г. № 1413 «Об утверждении 
Правил установления требований к возме-
щению убытков при предоставлении 

земельного участка для строительства 
наемного дома коммерческого или соци-
ального использования» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 
2016, № 1, ст. 228).

2. Установить, что до 18 марта 2017 г. 
при применении в Республике Крым и г. 
Севастополе Правил установления требо-
ваний к возмещению убытков при предо-
ставлении земельного участка для строи-
тельства наемного дома коммерческого 
или социального использования (в редак-
ции настоящего постановления) для целей 

расчета коэффициентов, предусмотрен-
ных абзацами пятым и двенадцатым под-
пункта «б» пункта 3 и пунктом 4 указанных 
Правил, принимаются цены предмета аук-
ционов и размеры ежегодной арендной 
платы, определенные по результатам аук-
ционов на право заключения договоров 
аренды земельных участков, на которых в 
соответствии с указанными в извещении о 
проведении аукциона условиями аукциона 
и (или) основным видом разрешенного 
использования предусмотрено жилищное 
строительство, или указанные в извещени-

ях о проведении таких аукционов, прове-
денных за последние 2 года, предшествую-
щие году заключения договора об освое-
нии территории в целях строительства и 
эксплуатации наемного дома социального 
использования или договора об освоении 
территории в целях строительства и 
эксплуатации наемного дома коммерче-
ского использования.

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

Д. Медведев

Изменения, которые вносятся в Правила установления требований к возмещению убытков при предоставлении 
земельного участка для строительства наемного дома коммерческого или социального использования

1. В подпункте «б» пункта 3:
а) в абзаце первом слова «для жилищ-

ного строительства» заменить словами 
«на основании договора аренды земель-
ного участка, заключаемого по результа-
там аукциона на право заключения догово-
ра аренды земельного участка, на котором 
в соответствии с указанными в извещении 
о проведении аукциона условиями аукцио-
на и (или) основным видом разрешенного 
использования предусмотрено жилищное 
строительство (далее — договор арен-
ды)»;

б) абзац пятый изложить в следующей 
редакции:

«П1 — коэффициент, значение кото-
рого устанавливается в договоре и опре-
деляется как отношение средней цены 
предмета аукционов на право заключения 
договоров аренды к средней кадастровой 
стоимости земельных участков, в отноше-
нии которых по результатам указанных 
аукционов заключены договоры аренды. 
При этом для расчета средней цены пред-
мета аукционов на право заключения 
договоров аренды принимаются цены 
предмета таких аукционов в отношении 

земельных участков, находящихся в госу-
дарственной, муниципальной собственно-
сти и расположенных в границах муници-
пального образования, на территории 
которого расположен земельный участок, 
предоставленный для освоения террито-
рии в целях строительства и эксплуатации 
наемного дома коммерческого использо-
вания или для освоения территории в 
целях строительства и эксплуатации 
наемного дома социального использова-
ния (далее — предоставленный земель-
ный участок), проведенных за последние 
3 года, предшествующие году заключения 
договора, если ценой предмета таких аук-
ционов являлась цена права на заключе-
ние договора аренды. В случае если в ука-
занный период такие аукционы не прово-
дились, значение коэффициента П1 при-
нимается равным 0;»;

в) абзац двенадцатый изложить в сле-
дующей редакции:

«П2 — коэффициент, значение кото-
рого устанавливается в договоре и опреде-
ляется как отношение среднего размера 
арендной платы за земельные участки, 
определенной по результатам аукционов 

на право заключения договоров аренды, к 
средней кадастровой стоимости земель-
ных участков, в отношении которых по 
результатам указанных аукционов заклю-
чены договоры аренды. При этом для рас-
чета среднего размера арендной платы 
принимаются размеры ежегодной арен-
дной платы, определенные по результатам 
аукционов на право заключения договоров 
аренды или указанные в извещениях о 
проведении таких аукционов в отношении 
земельных участков, находящихся в госу-
дарственной, муниципальной собственно-
сти и расположенных в границах муници-
пального образования, на территории 
которого расположен предоставленный 
земельный участок, проведенных за 
последние 3 года, предшествующие году 
заключения договора. В случае если в ука-
занный период такие аукционы не прово-
дились, значение коэффициента П2 при-
нимается равным 0,015;».

2. Предложение второе пункта 4 изло-
жить в следующей редакции: «Такой поря-
док должен предусматривать форму обо-
снования расчета значений коэффициен-
тов П1 и П2 и требования к сбору, хранению 

и учету материалов (сведений), необходи-
мых для расчета значений этих коэффици-
ентов, в том числе информации о ценах 
предмета проведенных за последние 3 года, 
предшествующие году заключения догово-
ра, аукционов на право заключения догово-
ров аренды в отношении земельных участ-
ков, находящихся в государственной, муни-
ципальной собственности и расположен-
ных в границах муниципального образова-
ния, на территории которого расположен 
предоставленный земельный участок, раз-
мерах ежегодной арендной платы за 
земельные участки, определенных по 
результатам таких аукционов или указан-
ных в извещениях о проведении таких аук-
ционов, кадастровой стоимости земельных 
участков, в отношении которых по резуль-
татам указанных аукционов заключены 
договоры аренды, а также требования к 
форме заключения об отсутствии соответ-
ствующих материалов (сведений) в случае, 
если в указанный период такие аукционы не 
проводились.».

3. Пункт 5 после слов «заключения 
договора и» дополнить словами «размеров 
ежегодной».

Приказ Министерства юстиции Российской Федерации (Минюст России)
от 14 октября 2016 г. № 236 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 18 октября 2016 г. Регистрационный № 44067
Об утверждении перечня научных специальностей, ученые степени по которым должны иметь 

не менее одной трети арбитров, включенных в рекомендованный список арбитров 
постоянно действующего арбитражного учреждения

В соответствии с частью 3 статьи 47 Федерального закона 
от 29 декабря 2015 г. № 382-ФЗ «Об арбитраже (третейском 
разбирательстве) в Российской Федерации» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 2016, № 1, ст. 2) и на 

основании рекомендации Совета по совершенствованию тре-
тейского разбирательства приказываю:

Утвердить перечень научных специальностей, ученые 
степени по которым должны иметь не менее одной трети 

арбитров, включенных в рекомендованный список арби-
тров постоянно действующего арбитражного учреждения.

Министр А. Коновалов

Перечень научных специальностей, ученые степени по которым должны иметь  не менее одной трети арбитров, 
включенных  в рекомендованный список арбитров  постоянно действующего арбитражного учреждения

Не менее одной трети арбитров, 
включенных в рекомендованный список 
арбитров постоянно действующего арби-
тражного учреждения, должны иметь 
ученые степени, присужденные по следу-
ющим научным специальностям:

1. При присуждении ученой степени 
до вступления в силу номенклатуры спе-
циальностей научных работников, утвер-
жденной постановлением Государствен-
ного комитета Совета Министров СССР 
по координации научно-исследователь-
ских работ от 8 сентября 1962 г. № 48, — 
по любой научной специальности, отно-
сящейся к юридическим наукам.

2. При присуждении ученой степени 
по номенклатуре специальностей науч-
ных работников, утвержденной поста-
новлением Государственного комитета 
Совета Министров СССР по координации 
научно-исследовательских работ от 8 
сентября 1962 г. № 48, — по следующим 
специальностям:

345. Гражданское право и граждан-
ский процесс;

349. Международное право.
3. При присуждении ученой степени 

по номенклатуре специальностей науч-
ных работников, утвержденной поста-
новлением Государственного комитета 
по координации научно-исследователь-
ских работ СССР от 20 апреля 1963 г. 
№ 20, — по следующим специальностям:

712. Гражданское право и граждан-
ский процесс;

716. Международное право.
4. При присуждении ученой степени 

по номенклатуре специальностей науч-
ных работников, утвержденной поста-
новлением Государственного комитета 
по координации научно-исследователь-
ских работ СССР от 20 апреля 1963 г. 
№ 20 (в редакции постановления Госу-
дарственного комитета по координации 
научно-исследовательских работ СССР 
от 27 августа 1965 г. № 253), — по следу-
ющим специальностям:

712. Гражданское право и граждан-
ский процесс;

716. Международное право. Между-
народное частное право;

719. Хозяйственное право.
5. При присуждении ученой степени 

по номенклатуре специальностей науч-
ных работников, утвержденной поста-
новлением Государственного комитета 
Совета Министров СССР по науке и тех-
нике от 17 февраля 1969 г. № 43, — по 
следующим специальностям:

12.712. Гражданское право и гра-
жданский процесс;

12.716.  Международное право. 
Международное частное право;

12.719. Хозяйственное право.
6. При присуждении ученой степени 

по номенклатуре специальностей науч-
ных работников, утвержденной поста-
новлением Государственного комитета 
Совета Министров СССР по науке и тех-
нике от 28 июля 1972 г. № 385, — по сле-
дующим специальностям:

12.00.03. Гражданское право и про-
цесс;

12.00.04. Хозяйственное право;
12.00.10. Международное право. 

Международное частное право.
7. При присуждении ученой степени 

по номенклатуре специальностей науч-
ных работников, утвержденной поста-
новлением Государственного комитета 
Совета Министров СССР по науке и тех-
нике от 25 мая 1977 г. № 231, — по следу-
ющим специальностям:

12.00.03. Гражданское право; семей-
ное право; гражданский процесс; между-
народное частное право;

12.00.04. Хозяйственное право; арби-
тражный процесс.

8. При присуждении ученой степени 
по номенклатуре специальностей науч-
ных работников, утвержденной поста-
новлением Государственного комитета 
СССР по науке и технике от 19 июля 1984 
г. № 423, — по следующим специально-
стям:

12.00.03. Гражданское право; семей-
ное право; гражданский процесс; между-
народное частное право;

12.00.04. Хозяйственное право; арби-
тражный процесс.

9. При присуждении ученой степени 
по номенклатуре специальностей научных 
работников, утвержденной постановлени-
ем Государственного комитета СССР по 
науке и технике от 4 ноября 1988 г. № 386, 
— по следующим специальностям:

12.00.03. Гражданское право; семей-
ное право; гражданский процесс; между-
народное частное право;

12.00.04. Хозяйственное право; арби-
тражный процесс.

10. При присуждении ученой степени 
по номенклатурам специальностей науч-
ных работников, применявшимся в пери-
од с даты утраты силы постановления 
Государственного комитета СССР по 
науке и технике от 4 ноября 1988 г. № 386 
«О номенклатуре специальностей науч-
ных работников» до даты вступления в 
силу приказа Министерства образования 
и науки Российской Федерации от 25 
февраля 2009 г. № 59 «Об утверждении 
Номенклатуры специальностей научных 
работников» (зарегистрирован Миню-
стом России 20 марта 2009 г., регистра-
ционный № 13561), — по следующим 
специальностям:

Гражданское право; семейное право; 
гражданский процесс; международное 
частное право;

Предпринимательское право; арби-
тражный процесс;

Гражданское право; предпринима-
тельское право; семейное право; между-
народное частное право;

Гражданский процесс; арбитражный 
процесс.

11. При присуждении ученой степени 
по номенклатуре специальностей науч-
ных работников, утвержденной приказом 
Министерства образования и науки Рос-
сийской Федерации от 25 февраля 2009 
г. № 59 (зарегистрирован Минюстом Рос-
сии 20 марта 2009 г., регистрационный 
№ 13561), — по следующим специально-
стям:

12.00.03. Гражданское право; пред-
принимательское право; семейное право; 
международное частное право;

12.00.15. Гражданский процесс; 
арбитражный процесс.

12. При присуждении ученой степени 
по номенклатуре специальностей науч-
ных работников, утвержденной приказом 
Министерства образования и науки Рос-
сийской Федерации от 25 февраля 2009 
г. № 59 (зарегистрирован Минюстом Рос-
сии 20 марта 2009 г., регистрационный 
№ 13561), с изменениями, внесенными 

приказами Министерства образования и 
науки Российской Федерации от 11 авгу-
ста 2009 г. №  294 (зарегистрирован 
Минюстом России 2 октября 2009 г., 
регистрационный № 14958), от 16 ноября 
2009 г. № 603 (зарегистрирован Миню-
стом России 8 декабря 2009 г., регистра-
ционный № 15408) и от 10 января 2012 г. 
№ 5 (зарегистрирован Минюстом России 
1 февраля 2012 г., регистрационный 
№ 23091), — по следующим специально-
стям:

12.00.03. Гражданское право; пред-
принимательское право; семейное право; 
международное частное право;

12.00.07. Корпоративное право; энер-
гетическое право;

12.00.15. Гражданский процесс; 
арбитражный процесс.

13. При присуждении ученой степени 
по номенклатуре научных специально-
стей, по которым присуждаются ученые 
степени, утвержденной приказом Мини-
стерства образования и науки Россий-
ской Федерации от 25 февраля 2009 г. 
№ 59 (зарегистрирован Минюстом Рос-
сии 20 марта 2009 г., регистрационный 
№ 13561), с изменениями, внесенными 
приказами Министерства образования и 
науки Российской Федерации от 1 1 авгу-
ста 2009 г. №  294 (зарегистрирован 
Минюстом России 2 октября 2009 г., 
регистрационный № 14958), от 16 ноября 
2009 г. № 603 (зарегистрирован Миню-
стом России 8 декабря 2009 г., регистра-
ционный № 15408), от 10 января 2012 г. 
№ 5 (зарегистрирован Минюстом России 
1 февраля 2012 г., регистрационный 
№ 23091), от 20 февраля 2015 г. № 114 
(зарегистрирован Минюстом России 21 
апреля 2015 г . ,  регистрационный 
№ 36946) и от 14 декабря 2015 г. № 1458 
(зарегистрирован Минюстом России 18 
января 2016 г . ,  регистрационный 
№ 40599), — по следующим специально-
стям:

12.00.03. Гражданское право; пред-
принимательское право; семейное право; 
международное частное право;

12.00.07. Корпоративное право; энер-
гетическое право;

12.00.15. Гражданский процесс; 
арбитражный процесс.

Постановление 
Правительства Российской Федерации

от 12 октября 2016 г. № 1034 г. Москва
О внесении изменений в Правила 

реализации пилотного проекта по введению 
маркировки товаров контрольными 

(идентификационными) знаками 
по товарной позиции «Предметы одежды, 

принадлежности к одежде и прочие изделия, 
из натурального меха»

Правительство Российской Федерации 
постановляет:

1. Внести в Правила реализации пилот-
ного проекта по введению маркировки това-
ров контрольными (идентификационными) 
знаками по товарной позиции «Предметы 
одежды, принадлежности к одежде и про-
чие изделия, из натурального меха», утвер-
жденные постановлением Правительства 
Российской Федерации от 11 августа 2016 г. 
№ 787 «О реализации пилотного проекта по 
введению маркировки товаров контрольны-
ми (идентификационными) знаками по 
товарной позиции «Предметы одежды, при-
надлежности к одежде и прочие изделия, из 
натурального меха» и признании утратив-
шим силу постановления Правительства 
Российской Федерации от 24 марта 2016 г. 
№ 235» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2016, № 34, ст. 5245), 
следующие изменения:

а) дополнить пунктом 91 следующего 
содержания:

«91. Заявления об изготовлении и о 
выдаче контрольных (идентификацион-
ных) знаков, предназначенных для марки-
ровки остатков товаров, находящихся на 
учете участника оборота товаров по состоя-
нию на дату вступления в силу Соглашения, 
размещаются в информационном ресурсе 
маркировки в течение 60 рабочих дней со 
дня вступления в силу Соглашения.»;

б) в абзаце первом пункта 18 слова «45 
рабочих дней» заменить словами «80 рабо-
чих дней».

2. Настоящее постановление вступает в 
силу с 14 октября 2016 г.

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

Д. Медведев

1. Внести в Положение о премии Прези-
дента Российской Федерации для молодых 
деятелей культуры, утвержденное Указом 
Президента Российской Федерации от 3 
февраля 2011 г. № 144 «О премии Прези-
дента Российской Федерации для молодых 
деятелей культуры» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2011, 
№ 6, ст. 855), изменение, изложив абзац 
второй пункта 9 в следующей редакции:

«лауреаты Ленинской премии, Государ-
ственной премии СССР в области литерату-

ры и искусства, Государственной премии 
Российской Федерации в области литерату-
ры и искусства, премии Президента Россий-
ской Федерации для молодых деятелей 
культуры, премии Президента Российской 
Федерации в области литературы и искус-
ства за произведения для детей и юношест-
ва;».

2. Внести в Положение о премии Прези-
дента Российской Федерации в области 
литературы и искусства за произведения 
для детей и юношества, утвержденное Ука-

зом Президента Российской Федерации от 
14 декабря 2013 г. № 915 «О премии Прези-
дента Российской Федерации в области 
литературы и искусства за произведения 
для детей и юношества» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 2013, 
№ 50, ст. 6573), изменение, изложив абзац 
второй пункта 10 в следующей редакции:

«лауреаты Ленинской премии, Государ-
ственной премии СССР в области литерату-
ры и искусства, Государственной премии 
Российской Федерации в области литерату-

ры и искусства, премии Президента Россий-
ской Федерации для молодых деятелей 
культуры, премии Президента Российской 
Федерации в области литературы и искус-
ства за произведения для детей и юношест-
ва;».

3. Настоящий Указ вступает в силу со 
дня его подписания.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
23 октября 2016 года № 563

Указ Президента Российской Федерации
О внесении изменений в Положение о премии Президента Российской Федерации для молодых деятелей 

культуры, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 3 февраля 2011 г. № 144, и Положение 
о премии Президента Российской Федерации в области литературы и искусства за произведения для детей 

и юношества, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 14 декабря 2013 г. № 915

1. В пункте 163:
1) в подпункте 2 слова «свидетельства, 

внесению их в Государственный реестр и 
публикации в официальном бюллетене» 
заменить словами «свидетельства на 
товарный знак, внесению их в Государст-
венный реестр»;

2) подпункт 3 изложить в следующей 
редакции:

«3) по публикации сведений о государ-

ственной регистрации товарного знака в 
официальном бюллетене, оформлению и 
выдаче свидетельства на товарный знак, 
на коллективный знак (далее — свиде-
тельство);».

2. Подпункты 3 и 6 пункта 169 признать 
утратившими силу.

3. В пункте 170 слова «подтверждения 
факта» исключить.

4. В пункте 171 слова «и публикация в 
официальном бюллетене» исключить.

5. Пункт 172 после слов «состоит в» 
дополнить словами «публикации сведений, 
указанных в подпункте 4 пункта 169 настоя-
щего Регламента, в официальном бюллете-
не, оформлении и».

6. Пункт 174 изложить в следующей 
редакции:

«174. Максимальный срок выполне-

ния административного действия, предус-
мотренного подпунктом 3 пункта 163 
настоящего Регламента, составляет один 
месяц со дня регистрации товарного знака 
в Государственном реестре.».

7. В пункте 176 слово «подготовка» 
заменить словами «публикация сведений, 
указанных в подпункте 4 пункта 169 насто-
ящего Регламента, в официальном бюл-
летене, оформление».

Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития России)
от 28 сентября 2016 г. № 602 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 19 октября 2016 г. Регистрационный № 44087
О внесении изменений в Административный регламент предоставления Федеральной службой 
по интеллектуальной собственности государственной услуги по государственной регистрации 

товарного знака, знака обслуживания, коллективного знака и выдаче свидетельств на товарный знак, 
знак обслуживания, коллективный знак, их дубликатов, утвержденный приказом 

Министерства экономического развития Российской Федерации от 20 июля 2015 г. № 483
В соответствии с Федеральным зако-

ном от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об орга-
низации предоставления государственных 
и муниципальных услуг» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 2010, 
№ 31, ст. 4179; 2011, № 15, ст. 2038; № 27, 
ст. 3873, 3880; № 29, ст. 4291; № 30, ст. 4587; 
№ 49, ст. 7061; 2012, № 31, ст. 4322; 2013, 
№ 14, ст. 1651; № 27, ст. 3477, 3480; № 30, 
ст. 4084; № 51, ст. 6679; № 52, ст. 6952, 6961, 
7009; 2014, № 26, ст. 3366; № 30, ст. 4264; 

№ 49, ст. 6928; 2015, № 1, ст. 67, 72; № 10, 
ст. 1393; № 29, ст. 4342, 4376; 2016, № 7, 
ст. 916; № 27, ст. 4293) и постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
16 мая 2011 г. № 373 «О разработке и утвер-
ждении административных регламентов 
исполнения государственных функций и 
административных регламентов предостав-
ления государственных услуг» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
2011, № 22, ст. 3169; № 35, ст. 5092; 2012, 

№ 28, ст. 3908; № 36, ст. 4903; № 50, ст. 7070; 
№ 52, ст. 7507; 2014, № 5,ст. 506) приказы-
ваю:

1. Утвердить прилагаемые изменения в 
Административный регламент предостав-
ления Федеральной службой по интеллек-
туальной собственности государственной 
услуги по государственной регистрации 
товарного знака, знака обслуживания, кол-
лективного знака и выдаче свидетельств на 
товарный знак, знак обслуживания, коллек-

тивный знак, их дубликатов, утвержденный 
приказом Министерства экономического 
развития Российской Федерации от 20 
июля 2015 г. № 483 (зарегистрирован в 
Минюсте России 27 августа 2015 г., реги-
страционный № 38712).

2. Контроль за исполнением настояще-
го приказа возложить на руководителя 
Федеральной службы по интеллектуальной 
собственности Ивлиева Г.П.

Врио Министра А. Лихачев

Изменения, которые вносятся в Административный регламент предоставления Федеральной службой по интеллектуальной 
собственности государственной услуги по государственной регистрации товарного знака, знака обслуживания, коллективного 

знака и выдаче свидетельств на товарный знак, знак обслуживания, коллективный знак, их дубликатов, 
утвержденный приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 20 июля 2015 г. № 483

Итоговый финансовый отчет о поступлении 
и расходовании средств избирательного фонда 

политической партии
Выборы депутатов Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва
(наименование избирательной кампании)

Политическая партия «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
(наименование политической партии / регионального отделения политической партии / 

фамилия, имя, отчество кандидата)
______________________________________________________________________

(наименование одномандатного избирательного округа / 
наименование субъекта Российской Федерации)

№ 40704810300020000002, Московский банк ПАО Сбербанк г.Москва
(номер специального избирательного счета, наименование 

и адрес кредитной организации)

Строка финансового отчета Шифр 
строки Сумма, руб. Приме-

чание
1 2 3 4

1 Поступило средств в избирательный фонд, всего 10 176 200 000.00
в том числе

1.1 Поступило средств в установленном порядке для 
формирования избирательного фонда

20 176 200 000.00

из них
1.1.1 Собственные средства политической партии / 

регионального отделения политической партии / 
кандидата

30 176 200 000.00

1.1.2 Средства, выделенные кандидату выдвинувшей 
его политической партией

40 0.00

1.1.3 Добровольные пожертвования гражданина 50 0.00
1.1.4 Добровольные пожертвования юридического 

лица
60 0.00

1.2 Поступило в избирательный фонд денежных 
средств, подпадающих под действие ч. 2, 4, 8 
ст. 71 Федерального закона от 22.02.2014 г. 
№ 20-ФЗ и п. 6 ст. 58 Федерального закона от 
12.06.2002 г. № 67-ФЗ

70 0.00

из них
1.2.1 Собственные средства политической партии / 

регионального отделения политической партии / 
кандидата / средства, выделенные кандидату 
выдвинувшей его политической партией

80 0.00

1.2.2 Средства гражданина 90 0.00
1.2.3 Средства юридического лица 100 0.00
2 Возвращено денежных средств из избиратель-

ного фонда, всего
11О 0.00

в том числе
2.1 Перечислено в доход федерального бюджета 120 0.00
2.2 Возвращено денежных средств, поступивших с 

нарушением установленного порядка
130 0.00

из них
2.2.1 Гражданам, которым запрещено осуществлять 

пожертвования либо не указавшим обязательные 
сведения в платежном документе

140 0.00

2.2.2 Юридическим лицам, которым запрещено осу-
ществлять пожертвования либо не указавшим 
обязательные сведения в платежном документе

150 0.00

2.2.3 Средств, поступивших с превышением предель-
ного размера

160 0.00

2.3 Возвращено денежных средств, поступивших в 
установленном порядке

170 0.00

3 Израсходовано средств, всего 180 176 200 000.00
в том числе

3.1 На организацию сбора подписей избирателей 190 0.00
3.1.1 Из них на оплату труда лиц, привлекаемых для 

сбора подписей избирателей
200 0.00

3.2 На предвыборную агитацию через организации 
телерадиовещания

210 35 421 494.00

3.3 На предвыборную агитацию через редакции 
периодических печатных изданий

220 1 715 600.00

3.4 На выпуск и распространение печатных и иных 
агитационных материалов

230 135 075 607.29

3.5 На проведение публичных массовых мероприя-
тий

240 1 419 500.00

3.6 На оплату работ (услуг) информационного и кон-
сультационного характера**

250 3 250.00

3.7 На оплату других работ (услуг), выполненных 
(оказанных) юридическими лицами или гражда-
нами РФ по договорам

260 1 885 133.40

3.8 На оплату иных расходов, непосредственно свя-
занных с проведением избирательной кампании

270 679 415.31

4 Распределено неизрасходованного остатка 
средств фонда пропорционально перечислен-
ным в избирательный фонд денежным средст-
вам

280 0.00

5 Остаток средств фонда на дату сдачи отчета 
(заверяется банковской справкой) 
(стр.290=стр.10-стр.110-стр.180-стр.280)

290 0.00

Правительство Российской Федерации 
постановляет:

Пункт 5 Правил предоставления и рас-
пределения иных межбюджетных тран-
сфертов из федерального бюджета бюд-
жетам субъектов Российской Федерации на 
финансовое обеспечение закупок антиви-
русных препаратов для профилактики и 
лечения лиц, инфицированных вирусами 
иммунодефицита человека и гепатитов В и 
С, утвержденных постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 27 дека-
бря 2012 г. № 1438 «О финансовом обеспе-
чении закупок диагностических средств и 

антивирусных препаратов для профилакти-
ки, выявления, мониторинга лечения и 
лечения лиц, инфицированных вирусами 
иммунодефицита человека и гепатитов В и 
С, а также о реализации мероприятий по 
профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов 
В и С» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2013, № 1, ст. 35; 2014, 
№ 10, ст. 1052), дополнить словами «и акта-
ми Правительства Российской Федера-
ции».

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

Д. Медведев

Постановление Правительства Российской Федерации
от 19 октября 2016 г. № 1063 г. Москва

О внесении изменения в Правила 
предоставления и распределения иных 

межбюджетных трансфертов из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации на финансовое обеспечение закупок 
антивирусных препаратов для профилактики 

и лечения лиц, инфицированных вирусами 
иммунодефицита человека и гепатитов В и С

Решение Верховного Суда
Решением Верховного Суда Российской Федерации от 8 июля 2016 г. признаны недей-

ствующими с 1 января 2013 г. подпункты «а», «б» пункта 4, абзац первый пункта 12, абзацы 
первый и второй пункта 13 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской 
отчетности в Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства финансов 
Российской Федерации от 29 июля 1998 г. № 34н.

Решение суда вступило в законную силу 4 октября 2016 г.

Извещение
30 ноября 2016 года в Москве по адресу: Спартаковская ул., 2Б, в 13.00 состоится Учре-

дительный съезд общественной организации — политической партии с предполагаемым 
названием «Консервативная партия России».
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Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации
по делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 33 и пункта 1 статьи 34 Закона Российской Федерации 

«О занятости населения в Российской Федерации» в связи с жалобой гражданина Н.А. Назарова
город Санкт-Петербург  11 октября 2016 года

Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя 
В.Д. Зорькина, судей К.В. Арановского, 
А.И. Бойцова, Н.С. Бондаря, Г.А.Гаджиева, 
Ю.М.  Данилова ,  Л .М.  Жарковой , 
С.М. Казанцева, С.Д. Князева, А.Н. Кокото-
ва, Л.О. Красавчиковой, С.П. Маврина, 
Н.В. Мельникова, Ю.Д. Рудкина, О.С. Хох-
ряковой, В.Г. Ярославцева,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, пун-
ктом 3 части первой, частями третьей и 
четвертой статьи 3, частью первой статьи 
21, статьями 36, 471, 74, 86, 96, 97 и 99 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации»,

рассмотрел в заседании без проведе-
ния слушания дело о проверке конститу-
ционности пункта 1 статьи 33 и пункта 1 
статьи 34 Закона Российской Федерации 
«О занятости населения в Российской 
Федерации».

Поводом к рассмотрению дела яви-
лась жалоба гражданина Н.А.Назарова. 
Основанием к рассмотрению дела яви-
лась обнаружившаяся неопределенность 
в вопросе о том, соответствуют ли Консти-
туции Российской Федерации оспаривае-
мые заявителем законоположения.

Заслушав сообщение судьи-докладчи-
ка С.П.Маврина, изучив представленные 
документы и иные материалы, Конститу-
ционный Суд Российской Федерации

установил:
1. Заявитель по настоящему делу гра-

жданин Н.А.Назаров оспаривает конститу-
ционность следующих положений Закона 
Российской Федерации от 19 апреля 1991 
года № 1032-I «О занятости населения в 
Российской Федерации»:

пункта 1 статьи 33, согласно которому 
пособие по безработице гражданам, уво-
ленным по любым основаниям (за исклю-
чением указанных в статье 34 данного 
Закона) в течение 12 месяцев, предшест-
вовавших началу безработицы, имевшим 
в этот период оплачиваемую работу не 
менее 26 недель на условиях полного 
рабочего дня и признанным в установлен-
ном порядке безработными, начисляется 
в первом (12-месячном) периоде выплаты 
исходя из среднемесячного заработка, 
исчисленного за последние три месяца по 
последнему месту работы: в первые три 
месяца — в размере 75 процентов, в сле-
дующие четыре месяца — в размере 60 
процентов, в дальнейшем — в размере 45 
процентов, но во всех случаях не выше 
максимальной величины пособия по без-
работице и не ниже минимальной величи-
ны пособия по безработице, увеличенных 
на размер районного коэффициента; во 
втором (12-месячном) периоде выплаты 
— в размере минимальной величины 
пособия по безработице, увеличенной на 
размер районного коэффициента;

пункта 1 статьи 34, в соответствии с 
которым пособие по безработице во всех 
иных случаях гражданам, признанным в 
установленном порядке безработными, в 
том числе впервые ищущим работу 
(ранее не работавшим), стремящимся 
возобновить трудовую деятельность 
после длительного (более одного года) 
перерыва, прекратившим индивидуаль-
ную предпринимательскую деятельность 
в установленном законодательством Рос-
сийской Федерации порядке, уволенным 
за нарушение трудовой дисциплины или 
другие виновные действия, предусмо-
тренные законодательством Российской 
Федерации, уволенным в течение 12 
месяцев, предшествовавших началу без-
работицы, и имевшим в этот период опла-
чиваемую работу менее 26 недель, 
направленным органами государствен-
ной службы занятости населения на 
обучение и отчисленным за виновные 
действия, вышедшим из членов кре-
стьянского (фермерского) хозяйства, 
начисляется в первом (6-месячном) пери-
оде выплаты — в размере минимальной 
величины пособия по безработице, уве-
личенной на размер районного коэффи-
циента, во втором (6-месячном) периоде 
выплаты — в размере минимальной 
величины пособия по безработице, уве-
личенной на размер районного коэффи-
циента.

Как следует из жалобы и приложен-
ных к ней материалов, Н.А.Назаров, рабо-
тавший в должности юриста с 1 ноября 
2012 года по 1 декабря 2013 года, был 
призван на военную службу, в связи с чем 
трудовой договор с ним был расторгнут 
на основании пункта 1 части первой ста-
тьи 83 Трудового кодекса Российской 
Федерации. После увольнения с военной 
службы по призыву в связи с истечением 
ее срока он обратился в орган государст-
венной службы занятости населения по 
месту жительства для постановки на 
регистрационный учет в целях поиска 
подходящей работы. Принимая решение 
от 6 февраля 2015 года о признании 
Н.А.Назарова безработным и о назначе-
нии ему пособия по безработице в мини-
мальном размере (850 рублей) как лицу, 
стремящемуся возобновить трудовую 
деятельность после длительного (более 
одного года) перерыва, орган государст-
венной службы занятости населения 
исходил из того, что заявитель, хотя и 
имел до призыва на военную службу 
оплачиваемую работу в течение 52 недель 
и среднемесячный заработок в размере 
5000 рублей, был признан в установлен-
ном порядке безработным лишь спустя 1 
год 2 месяца и 22 дня после увольнения с 
работы.

Решением Майкопского городского 
суда Республики Адыгея от 7 августа 2015 
года, оставленным без изменения апелля-
ционным определением судебной колле-
гии по гражданским делам Верховного 
Суда Республики Адыгея от 20 октября 
2015 года, Н.А.Назарову отказано в удов-
летворении исковых требований к органу 
государственной службы занятости насе-
ления о признании права на получение 
пособия по безработице, исчисленного 
исходя из среднемесячного заработка по 
последнему месту работы, и о взыскании 
недоплаченных сумм пособия со дня при-
знания безработным. При этом суды со 
ссылкой на пункт 1 статьи 33 и пункт 1 ста-
тьи 34 Закона Российской Федерации «О 
занятости населения в Российской Феде-
рации» сочли обоснованным назначение 
ему пособия по безработице в минималь-
ном размере, отметив, в частности, что 
прохождение военной службы по призыву 
не является, по смыслу действующего 
законодательства о занятости населения, 
трудовой деятельностью, а потому вывод 
органа государственной службы занято-
сти населения о том, что на момент при-
знания Н.А.Назарова безработным пере-
рыв в его трудовой деятельности превы-
сил один год, следует признать правомер-
ным. В передаче кассационной жалобы 
Н.А.Назарова для рассмотрения в судеб-
ном заседании суда кассационной инстан-
ции также отказано (определение судьи 
Верховного Суда Республики Адыгея от 28 
декабря 2015 года).

По мнению заявителя, оспариваемые 
им законоположения, как позволяющие в 
целях определения размера пособия по 
безработице приравнивать срок военной 
службы по призыву к периоду перерыва в 
трудовой деятельности и тем самым 
лишающие граждан, обратившихся в 
органы государственной службы занято-
сти населения после увольнения с воен-
ной службы по призыву, права на получе-
ние пособия по безработице в размере, 
исчисленном исходя из их среднемесяч-
ного заработка по последнему перед при-
зывом на военную службу месту работы, 
противоречат статьям 19, 39 и 59 Консти-
туции Российской Федерации.

Соответственно, с учетом требований 
статей 74, 96 и 97 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации» взаимосвя-
занные положения пункта 1 статьи 33 и 
пункта 1 статьи 34 Закона Российской 
Федерации «О занятости населения в Рос-
сийской Федерации» являются предме-
том рассмотрения Конституционного Суда 
Российской Федерации по настоящему 
делу постольку, поскольку в системе дей-
ствующего правового регулирования они 
служат основанием для решения вопроса 
о размере пособия по безработице гра-
жданам, трудовой договор с которыми 
был расторгнут в связи с призывом на 
военную службу, обратившимся в органы 
государственной службы занятости насе-
ления после увольнения с военной служ-
бы по призыву в связи с истечением ее 
срока (т.е. более чем через 12 месяцев с 
момента увольнения с работы), притом 
что до призыва на военную службу такие 
граждане имели оплачиваемую работу не 
менее 26 недель на условиях полного 
рабочего дня (полной рабочей недели) 
или на условиях неполного рабочего дня 
(неполной рабочей недели) с пересчетом 
на 26 недель с полным рабочим днем 
(полной рабочей неделей).

2. Конституция Российской Федера-
ции, провозглашая целью политики Рос-
сийской Федерации как правового демо-
кратического государства с социально 
ориентированной рыночной экономикой 
создание условий, обеспечивающих дос-
тойную жизнь и свободное развитие чело-
века (статья 1, часть 1; статья 7, часть 1), 
гарантирует гражданам не только свободу 
труда и право свободно распоряжаться 
своими способностями к труду, выбирать 
род деятельности и профессию, но и 
право на защиту от безработицы (статья 
37, части 1 и 3).

В силу приведенных положений Кон-
ституции Российской Федерации во взаи-
мосвязи с ее статьями 7 (часть 2), 71 
(пункт «в»), 72 (пункт «ж» части 1) и 76 
(части 1 и 2) установление государствен-
ных гарантий социальной защиты от без-
работицы, включая правовые основания и 
механизм обеспечения такой защиты, 
круг лиц, на который она распространяет-
ся, условия и порядок ее предоставления, 
относится к полномочиям законодателя, 
который при осуществлении правового 
регулирования возникающих в этой 
сфере общественных отношений должен 
исходить в первую очередь из того, что 
стабильная занятость является необходи-
мым условием обеспечения достойной 
жизни и свободного развития человека.

Соответственно, устанавливаемые 
законодателем правила должны обеспе-
чивать возможность реализации гражда-
нами в полной мере принадлежащих им 
конституционных прав на свободное рас-
поряжение своими способностями к 
труду, выбор рода деятельности и про-
фессии, а тем из них, кто временно 
лишился работы и, следовательно, зара-
ботка (трудового дохода), — эффектив-
ную государственную защиту от безрабо-
тицы, направленную на поддержание 
минимально необходимого для удовлет-
ворения жизненно важных потребностей 
уровня материального достатка и на 
содействие в трудоустройстве, на равных 
основаниях (постановления Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 22 
октября 2009 года № 15-П и от 6 октября 
2015 года № 24-П).

3. Защита от безработицы, как следует 
из Закона Российской Федерации «О 
занятости населения в Российской Феде-
рации», определяющего правовые, эконо-
мические и организационные основы 
государственной политики содействия 
занятости населения (преамбула), обеспе-
чивается государством посредством раз-
работки и осуществления мер по содейст-
вию полной, продуктивной и свободно 
избранной занятости и предотвращению 
возможной безработицы, а также специ-
альных мер, направленных на нейтрали-
зацию нежелательных последствий, свя-
занных с утратой работы, и социальную 
поддержку граждан, не имеющих работы 
и заработка (трудового дохода) и офици-
ально признанных безработными.

К числу основных мер социальной 
поддержки безработных названный Закон 
относит выплату пособия по безработице 
(абзац второй пункта 1 статьи 28), которое 
в системе действующего правового регу-
лирования фактически представляет 
собой государственное пособие, назнача-
емое в связи с отсутствием у гражданина 
заработка (трудового дохода), и призвано 
оказать поддержку прежде всего тем, кто 
лишился работы в силу объективных 
обстоятельств. Его целевое назначение, 
как указывал Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации, состоит в том, чтобы 
предоставить безработному гражданину 
временный источник средств к существо-
ванию на разумный период, необходимый 
для поиска подходящей работы, тем 
самым стимулируя его к активному пои-
ску работы и предотвращая необоснован-
ные отказы от нее (постановления от 16 
декабря 1997 года № 20-П и от 22 октября 
2009 года № 15-П, определения от 21 
декабря 2004 года № 421-О, от 21 декабря 
2006 года № 559-О и др.).

Правовая природа пособия по безра-
ботице, которое действующее правовое 
регулирование относит к разновидностям 
социального обеспечения, предоставляе-
мого за счет средств федерального бюд-
жета, предопределяет достаточно широ-
кую дискрецию федерального законода-
теля при определении размеров пособия 
и критериев их дифференциации с уче-
том целевого назначения данной выпла-
ты, ситуации на рынке труда, имеющихся 
у государства материально-финансовых 
средств, форм реализации права на труд, 
используемых гражданами, связи осно-
ваний прекращения трудовых отношений 
с их виновным поведением и иных соци-
ально значимых обстоятельств (Опреде-
ление Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 12 апреля 2011 года 
№ 550-О-О).

Исходя из этого Закон Российской 
Федерации «О занятости населения в Рос-
сийской Федерации» предусматривает 
выплату пособия по безработице гражда-
нам, уволенным по любым основаниям, за 
исключением уволенных за нарушение 
трудовой дисциплины или другие винов-
ные действия, предусмотренные законо-
дательством Российской Федерации, в 
процентном отношении к среднемесячно-
му заработку, исчисленному за последние 
три месяца по последнему месту работы 
(но не выше максимальной величины 
пособия по безработице и не ниже мини-
мальной величины пособия по безработи-
це, ежегодно определяемых Правительст-
вом Российской Федерации, увеличенных 
на размер районного коэффициента), 
если они в течение 12 месяцев, предшест-
вовавших началу безработицы, имели 
оплачиваемую работу не менее 26 недель 
на условиях полного рабочего дня (пол-
ной рабочей недели) или на условиях 
неполного рабочего дня (неполной рабо-
чей недели) с пересчетом на 26 недель с 
полным рабочим днем (полной рабочей 
неделей); во всех иных случаях пособие 
по безработице устанавливается в разме-
ре его минимальной величины (пункт 1 и 
абзац первый пункта 2 статьи 30, пункт 1 
статьи 33 и пункт 1 статьи 34).

По смыслу приведенных законополо-
жений, пособие по безработице призвано, 
в первую очередь, компенсировать утрату 
безработным гражданином трудового 
дохода, а потому устанавливается в про-
центном отношении к его среднемесячно-
му заработку за последние три месяца 

работы; гражданин, признанный безра-
ботным, вправе рассчитывать на получе-
ние пособия по безработице в размере, 
который исчислен исходя из его средне-
месячного заработка и, следовательно, 
может превышать определенную Прави-
тельством Российской Федерации мини-
мальную величину пособия, при одновре-
менном наличии следующих условий: 
если перед увольнением гражданин 
состоял в трудовых отношениях и имел 
оплачиваемую работу установленной про-
должительности; если увольнение было 
осуществлено в течение 12 месяцев, пред-
шествовавших началу безработицы, и не 
связано с его виновными действиями.

Соответственно, граждане, претенду-
ющие на получение пособия по безрабо-
тице в размере, исчисленном исходя из их 
среднемесячного заработка за последние 
три месяца по последнему месту работы, 
должны обратиться в органы государст-
венной службы занятости населения в 
течение 12 месяцев со дня увольнения. 
Само по себе такое регулирование призва-
но стимулировать граждан, потерявших 
работу, к получению содействия в трудоу-
стройстве на том этапе, когда они макси-
мально сохраняют достигнутый за время 
предшествующей увольнению трудовой 
деятельности уровень квалификации и 
профессиональные навыки, и тем самым 
направлено на сокращение периода без-
работицы.

Обращение в органы государственной 
службы занятости населения в течение 12 
месяцев со дня увольнения, как правило, 
свидетельствует о том, что гражданин 
заинтересован в продолжении трудовой 
деятельности, поскольку утраченный 
заработок являлся для него основным 
источником дохода. Именно таких гра-
ждан федеральный законодатель рассма-
тривает как нуждающихся в оказании 
более весомой материальной поддержки 
на период, необходимый для поиска под-
ходящей работы, и предусматривает 
выплату им пособия по безработице — 
при соблюдении условий, касающихся 
продолжительности предшествующей 
трудовой деятельности и оснований 
увольнения с последнего места работы, 
— в процентном отношении к их средне-
месячному заработку. Напротив, факт 
обращения гражданина в органы государ-
ственной службы занятости населения 
после длительного (более одного года) 
перерыва в трудовой деятельности, как 
правило, свидетельствует о его нежела-
нии в силу тех или иных субъективных 
причин продолжать работу в этот период 
и потому в случае признания его в уста-
новленном порядке безработным влечет 
выплату ему пособия по безработице 
лишь в минимальном размере.

Использование дифференцированно-
го подхода при определении размера 
пособия по безработице — в зависимости 
от наличия или отсутствия у гражданина, 
признанного безработным, трудовой дея-
тельности, предшествующей увольнению, 
ее продолжительности и оснований 
увольнения с последнего места работы, а 
также момента его обращения в органы 
государственной службы занятости насе-
ления — не выходит за пределы дискре-
ционных полномочий федерального зако-
нодателя и не может рассматриваться как 
не согласующееся с конституционными 
предписаниями (определения Конститу-
ционного Суда Российской Федерации от 
21 декабря 2006 года № 559-О и от 12 
апреля 2011 года № 550-О-О).

Вместе с тем при установлении обес-
печивающих реализацию конституцион-
ного права на защиту от безработицы мер 
социальной поддержки граждан, не име-
ющих работы и заработка (трудового 
дохода) и официально признанных безра-
ботными, нельзя не принимать во внима-
ние и обстоятельства объективного харак-
тера, не зависящие от волеизъявления 
гражданина и обусловливающие как его 
увольнение с работы, так и длительный 
(более одного года) перерыв в трудовой 
деятельности. К числу таких обстоя-
тельств относится призыв на военную 
службу, посредством несения которой в 
соответствии с федеральным законом 
граждане Российской Федерации реали-
зуют свой долг и обязанность по защите 
Отечества (статья 59, части 1 и 2, Консти-
туции Российской Федерации) и за укло-
нение от прохождения которой наступает 
уголовная ответственность (статья 328 УК 
Российской Федерации).

4. Согласно Федеральному закону от 
28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской 
обязанности и военной службе» призыву 
на военную службу подлежат граждане 
мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, 
состоящие или обязанные состоять на 
воинском учете и не пребывающие в запа-
се (подпункт «а» пункта 1 статьи 22); по 
истечении срока военной службы по при-
зыву, который составляет 12 месяцев 
(подпункт «д» пункта 1 статьи 38), военно-
служащий подлежит увольнению с воен-
ной службы (подпункт «б» пункта 1 статьи 
51). При этом гражданин, поскольку в 
период прохождения военной службы по 
призыву он считается занятым (статья 2 
Закона Российской Федерации «О занято-
сти населения в Российской Федерации»), 
вправе обратиться в орган государствен-
ной службы занятости населения за 
содействием в трудоустройстве лишь 
после увольнения с военной службы по 
призыву в связи с истечением ее срока.

Исходя из того, что исполнение гра-
жданами, призванными на военную служ-
бу, конституционной обязанности по 
защите Отечества влечет за собой, как 
указал Конституционный Суд Российской 
Федерации, обязанность государства 
обеспечить их первоочередное трудоу-
стройство после увольнения с военной 
службы (Определение от 4 июля 2002 года 
№ 197-О), и учитывая, что таким гражда-
нам может потребоваться определенное 
время для социальной адаптации, прио-
бретения или восстановления трудовых 
навыков, необходимых для осуществле-
ния профессиональной деятельности по 
гражданской специальности, федераль-
ный законодатель отнес их к лицам, испы-
тывающим трудности в поиске работы 
(абзац шестой пункта 2 статьи 5 Закона 
Российской Федерации «О занятости 
населения в Российской Федерации»), и 
предусмотрел для них особые гарантии в 
сфере трудоустройства.

Так, Федеральный закон от 27 мая 
1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослу-
жащих» наделяет граждан, уволенных с 
военной службы по призыву в связи с 
истечением ее срока, рядом дополнитель-
ных прав на трудоустройство, в том числе 
на предоставление им органами государ-
ственной службы занятости населения в 
первоочередном порядке работы с учетом 
их специальности в государственных 
организациях; на сохранение за теми из 
них, кто работал до призыва на военную 
службу в государственных организациях, 
права на поступление на работу в те же 
организации в течение трех месяцев после 
увольнения с военной службы по призы-
ву, а также права на должность не ниже 
занимаемой до призыва на военную служ-
бу (абзацы второй и третий пункта 5 ста-
тьи 23). Соответственно, в случае невоз-
можности трудоустройства в той же госу-
дарственной организации, где гражданин 
работал до призыва на военную службу, 
его трудоустройство также возлагается на 
органы государственной службы занято-
сти населения. В этих целях названный 
Федеральный закон предусматривает 
создание в системе государственной 
службы занятости населения структур по 
их трудоустройству и профессионально-
му обучению (пункт 6 статьи 23).

Кроме того, гражданину, уволенному 
с военной службы по призыву в связи с 
истечением ее срока, в случае принятия в 
отношении него в установленном порядке 
решения о признании безработным обес-
печиваются общие гарантии в сфере 
защиты от безработицы на равных осно-
ваниях с безработными гражданами иных 
категорий. К числу таких гарантий Закон 
Российской Федерации «О занятости 
населения в Российской Федерации» 
относит предоставление органами госу-
дарственной службы занятости населе-
ния бесплатных консультаций, бесплат-
ной информации и услуг, которые связа-
ны с профессиональной ориентацией, в 
целях выбора сферы деятельности (про-
фессии), трудоустройства, возможности 
профессионального обучения; информи-
рование о положении на рынке труда; 
бесплатное получение услуг по содейст-
вию в переезде и переселении в другую 
местность для трудоустройства, психоло-
гической поддержке, профессионально-
му обучению и дополнительному профес-
сиональному образованию по направле-
нию органов государственной службы 
занятости населения (гражданам, уво-
ленным с военной службы и признанным 
безработными, право пройти профессио-
нальное обучение и получить дополни-
тельное профессиональное образование 
предоставляется в приоритетном поряд-
ке); бесплатное медицинское освидетель-
ствование при направлении органами 
государственной службы занятости насе-
ления для прохождения профессиональ-
ного обучения или получения дополни-
тельного профессионального образова-
ния; участие в оплачиваемых обществен-
ных работах, организуемых органами 
государственной службы занятости насе-
ления в целях обеспечения временной 
занятости безработных граждан, и др. 
(статьи 9, 12, 23 и 24).

Вместе с тем при назначении пособия 
по безработице гражданин, уволенный с 
военной службы по призыву в связи с 
истечением ее срока, рассматривается 
органом государственной службы занято-
сти населения — в зависимости от осу-
ществления в период, предшествующий 
призыву на военную службу, трудовой или 
иной деятельности — либо как впервые 
ищущий работу (ранее не работавший), 
либо как стремящийся возобновить тру-
довую деятельность после длительного 
(более одного года) перерыва, либо как 
прекративший индивидуальную предпри-
нимательскую деятельность в установ-
ленном законодательством Российской 
Федерации порядке. Соответственно, в 
любом случае пособие по безработице 
назначается таким гражданам лишь в раз-
мере его минимальной величины (абзац 
первый пункта 2 статьи 30 и пункт 1 статьи 
34 Закона Российской Федерации «О 
занятости населения в Российской Феде-
рации»), причем для выплаты пособия в 
таком размере гражданам, которые до 
призыва на военную службу работали по 
трудовому договору, не имеют юридиче-
ского значения ни продолжительность 
трудовой деятельности, ни основание 
увольнения с работы.

Таким образом, действующее право-
вое регулирование распространяет на гра-
ждан, прошедших военную службу по 
призыву и после увольнения со службы в 
связи с истечением ее срока признанных в 
установленном порядке безработными, 
базовый уровень общих гарантий в сфере 
защиты от безработицы, которые предо-
ставляются любому лицу, признанному 
безработным, и при этом включают 
выплату пособия по безработице лишь в 
минимальном размере, а также дополни-
тельные меры, направленные на обеспе-
чение трудоустройства именно данной 
категории граждан.

5. Как неоднократно указывал Консти-
туционный Суд Российской Федерации, 
устанавливаемые законодателем в соот-
ветствии с конституционными предписа-
ниями государственные гарантии реали-
зации права на защиту от безработицы 
должны быть основаны на универсальных 
принципах справедливости и юридиче-
ского равенства; при равных условиях 
субъекты права должны находиться в рав-
ном положении, если же условия не явля-
ются равными, федеральный законода-
тель вправе устанавливать для них раз-
личный правовой статус; равенство перед 
законом и судом не исключает фактиче-
ских различий и необходимость их учета 
законодателем, однако различия в усло-
виях приобретения и реализации отдель-
ными категориями граждан того или 
иного права не должны вводиться произ-
вольно: как следует из Конституции Рос-
сийской Федерации, в том числе ее статьи 
55 (часть 3), такие различия допустимы, 
если они объективно оправданны, обо-
снованы и преследуют конституционно 
значимые цели, а используемые для 
достижения этих целей правовые средст-
ва соразмерны им.

При осуществлении правового регу-
лирования отношений в сфере защиты от 
безработицы с участием лиц, прошедших 
военную службу по призыву, федераль-
ный законодатель обязан соблюдать ука-
занные конституционные принципы, с тем 
чтобы обеспечить учет фактических раз-
личий между гражданами, уволенными с 
работы в связи с призывом на военную 
службу и добросовестно исполнившими 
конституционную обязанность по защите 
Отечества, и теми лицами, которые не 
стремились к продолжению трудовой дея-
тельности и обратились в органы государ-
ственной службы занятости населения 
спустя длительное время после увольне-
ния, или лицами, уволенными за наруше-
ние трудовой дисциплины либо другие 
виновные действия.

Между тем, устанавливая в Законе 
Российской Федерации «О занятости 
населения в Российской Федерации» 
порядок исчисления размера пособия по 
безработице, федеральный законодатель 
не принял во внимание конституционно 
значимые обстоятельства, которыми 
обусловливается превышающий 12 меся-
цев перерыв в трудовой деятельности 
таких граждан, равно как и невозмож-
ность их обращения в период прохожде-
ния военной службы по призыву в органы 
государственной службы занятости насе-
ления с целью получения содействия в 
трудоустройстве. В результате срок воен-
ной службы по призыву не исключается 
из имеющего юридическое значение для 
назначения пособия по безработице 
периода перерыва в трудовой деятель-
ности.

Соответственно, при получении посо-
бия по безработице граждане, которые до 
увольнения в связи с призывом на воен-
ную службу имели оплачиваемую работу 
не менее 26 недель на условиях полного 
рабочего дня (полной рабочей недели) 
или на условиях неполного рабочего дня 
(неполной рабочей недели) с пересчетом 
на 26 недель с полным рабочим днем 
(полной рабочей неделей) и после уволь-
нения с военной службы в связи с истече-
нием ее срока решили продолжить трудо-
вую деятельность, — безотносительно к 
тому, что перерыв в трудовой деятельнос-
ти, а также невозможность их обращения 
в течение 12 месяцев со дня увольнения с 
последнего места работы в органы госу-
дарственной службы занятости населения 
были обусловлены необходимостью 
выполнения конституционной обязаннос-
ти по защите Отечества, — оказываются в 
том же положении, что и лица, не проя-
вившие заинтересованности в продолже-
нии трудовой деятельности в течение дли-
тельного (более одного года) периода 
после увольнения либо уволенные за 

нарушение трудовой дисциплины или 
другие виновные действия, предусмо-
тренные законодательством Российской 
Федерации.

Такое правовое регулирование не 
отвечает конституционным принципам 
справедливости и равенства и ограничи-
вает право указанной категории граждан 
на защиту от безработицы. Не согласует-
ся оно и с целью проводимой государст-
вом политики по повышению престижа и 
привлекательности военной службы по 
призыву (подпункт «б» пункта 2 Указа 
Президента Российской Федерации от 7 
мая 2012 года № 604 «О дальнейшем 
совершенствовании военной службы в 
Российской Федерации», Федеральный 
закон от 2 июля 2013 года № 170-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации в 
части реализации мер по повышению 
престижа и привлекательности военной 
службы по призыву»).

Кроме того, граждане, которые имели 
оплачиваемую работу не менее 26 недель 
на условиях полного рабочего дня (пол-
ной рабочей недели) или на условиях 
неполного рабочего дня (неполной рабо-
чей недели) с пересчетом на 26 недель с 
полным рабочим днем (полной рабочей 
неделей), но были вынуждены прервать 
свою трудовую деятельность в связи с 
необходимостью выполнения конститу-
ционной обязанности по защите Отечест-
ва, при обеспечении пособием по безра-
ботице не могут быть поставлены в худ-
шее положение по сравнению с теми гра-
жданами, которые имели оплачиваемую 
работу той же продолжительности и в 
течение 12 месяцев, предшествовавших 
началу безработицы, были уволены по 
иным основаниям, также не связанным с 
их виновными действиями.

Как те, так и другие граждане, имея 
оплачиваемую работу в течение указанно-
го юридически значимого периода, фак-
тически оказываются в одинаковой ситуа-
ции, обусловленной утратой работы по 
основаниям, не связанным с их виновны-
ми действиями, и потому должны обеспе-
чиваться пособием по безработице на 
период поиска подходящей работы, исчи-
сляемым по аналогичным правилам. Дан-
ный вывод согласуется с правовой пози-
цией Конституционного Суда Российской 
Федерации, в силу которой соблюдение 
конституционного принципа равенства, 
гарантирующего защиту от любых форм 
дискриминации в сфере труда и занято-
сти, означает, помимо прочего, запрет 
вводить такие различия в правах лиц, при-
надлежащих к одной и той же категории, 
которые не имеют объективного и разум-
ного оправдания (Постановление от 22 
октября 2009 года № 15-П, Определение 
от 29 октября 2009 года № 1106-О-О и др.). 
Дифференциация же в порядке определе-
ния размера пособия по безработице ука-
занных категорий граждан, обусловлен-
ная в данном случае моментом обращения 
в органы государственной службы занято-
сти населения — притом что у лиц, прохо-
дящих военную службу по призыву, в 
течение всего периода такой службы 
отсутствуют как правовые основания, так 
и реальная возможность обращения в 
органы государственной службы занято-
сти населения, — не имеет объективного 
и разумного оправдания, не отвечает кон-
ституционно значимым целям и не может 
быть признана допустимой.

Таким образом, взаимосвязанные 
положения пункта 1 статьи 33 и пункта 1 
статьи 34 Закона Российской Федерации 
«О занятости населения в Российской 
Федерации» не соответствуют Конститу-
ции Российской Федерации, ее статьям 7, 
19 (часть 1), 37 (часть 3) и 55 (часть 3), в 
той мере, в какой в системе действующего 
правового регулирования они позволяют 
засчитывать срок военной службы по при-
зыву в период перерыва в трудовой дея-
тельности в целях определения размера 
пособия по безработице гражданам, кото-
рые до увольнения в связи с призывом на 
военную службу имели оплачиваемую 
работу не менее 26 недель на условиях 
полного рабочего дня (полной рабочей 
недели) или на условиях неполного рабо-
чего дня (неполной рабочей недели) с 
пересчетом на 26 недель с полным рабо-
чим днем (полной рабочей неделей).

Федеральному законодателю надле-
жит — исходя из требований Конститу-
ции Российской Федерации и с учетом 
правовых позиций, выраженных Консти-
туционным Судом Российской Федера-
ции в настоящем Постановлении, — вне-
сти в действующее правовое регулирова-
ние отношений в сфере защиты от безра-
ботицы изменения, направленные на его 
совершенствование в части, касающейся 
порядка исчисления пособия по безрабо-
тице. При этом федеральный законода-
тель не лишен возможности установить 
срок, предоставляемый для обращения в 
органы государственной службы занято-
сти населения за назначением пособия по 
безработице гражданам, уволенным с 
военной службы по призыву, в течение 
которого за ними сохраняется право на 
его исчисление исходя из среднемесяч-
ного заработка по последнему месту 
работы.

Исходя из изложенного и руководст-
вуясь статьями 471, 71, 72, 74, 75, 78, 79, 
80 и 100 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации», Конституционный Суд 
Российской Федерации

постановил:
1. Признать взаимосвязанные поло-

жения пункта 1 статьи 33 и пункта 1 ста-
тьи 34 Закона Российской Федерации «О 
занятости населения в Российской Феде-
рации» не соответствующими Конститу-
ции Российской Федерации, ее статьям 7, 
19 (часть 1), 37 (часть 3) и 55 (часть 3), в 
той мере, в какой в системе действующе-
го правового регулирования они позволя-
ют засчитывать срок военной службы по 
призыву в период перерыва в трудовой 
деятельности в целях определения раз-
мера пособия по безработице гражданам, 
которые до увольнения в связи с призы-
вом на военную службу имели оплачивае-
мую работу не менее 26 недель на услови-
ях полного рабочего дня (полной рабочей 
недели) или на условиях неполного рабо-
чего дня (неполной рабочей недели) с 
пересчетом на 26 недель с полным рабо-
чим днем (полной рабочей неделей).

2. Судебные постановления, вынесен-
ные в отношении гражданина Назарова 
Николая Александровича на основании 
взаимосвязанных положений пункта 1 
статьи 33 и пункта 1 статьи 34 Закона Рос-
сийской Федерации «О занятости населе-
ния в Российской Федерации» в той мере, 
в какой они признаны настоящим Поста-
новлением не соответствующими Консти-
туции Российской Федерации, подлежат 
пересмотру в установленном порядке, 
если для этого нет иных препятствий.

3. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, всту-
пает в силу со дня официального опубли-
кования, действует непосредственно и не 
требует подтверждения другими органа-
ми и должностными лицами.

4. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликованию в 
«Российской газете», «Собрании законо-
дательства Российской Федерации» и на 
«Официальном интернет-портале право-
вой информации» (www.pravo.gov.ru). 
Постановление должно быть опубликова-
но также в «Вестнике Конституционного 
Суда Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации 

№ 19-П

Постановление Правительства Российской Федерации
от 14 октября 2016 г. № 1040 г. Москва

О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации  от 25 марта 2015 г. № 272

Правительство Российской Федерации постановляет:
Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в 

постановление Правительства Российской Федерации от 25 
марта 2015 г. № 272 «Об утверждении требований к антитеррори-
стической защищенности мест массового пребывания людей и 
объектов (территорий), подлежащих обязательной охране поли-

цией, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов 
(территорий)» (Собрание законодательства Российской Федера-
ции, 2015, № 14, ст. 2119).

Председатель Правительства Российской Федерации 
Д. Медведев

Изменения, которые вносятся в постановление Правительства 
Российской Федерации от 25 марта 2015 г. № 272

1. В наименовании и абзацах четвертом 
и пятом пункта 1 слова «полицией» . заме-
нить словами «войсками национальной 
гвардии Российской Федерации».

2. Пункт 2 признать утратившим силу.
3. В требованиях к антитеррористиче-

ской защищенности мест массового пребы-
вания людей, утвержденных указанным 
постановлением:

а) в пункте 1 слова «(за исключением 
объектов (территорий), правообладателя-
ми которых являются федеральные органы 
исполнительной власти и Государственная 
корпорация по атомной энергии «Росатом» 
или которые относятся к сфере их деятель-
ности, предполагающей использование 
объекта (территории), подлежащего анти-
террористической защите, а также объек-
тов (территорий), подлежащих обязатель-
ной охране полицией) (далее — места мас-
сового пребывания людей)» исключить;

б) пункт 2:
после слов «Министерства внутренних 

дел Российской Федерации» дополнить 
словами «, Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Феде-
рации»;

дополнить абзацем следующего содер-
жания:

«В перечень мест массового пребыва-
ния людей включаются места массового 
пребывания людей, собственниками кото-
рых или лицами, использующими места 
массового пребывания людей на ином 
законном основании (далее — правообла-
датели мест массового пребывания людей), 
не являются федеральные органы испол-
нительной власти и Государственная корпо-
рация по атомной энергии «Росатом» или 
которые не относятся к сфере их деятель-
ности, предполагающей использование 
места массового пребывания людей, а 
также не подлежат обязательной охране 
войсками национальной гвардии Россий-
ской Федерации.»;

в) пункт 4 дополнить абзацем следую-
щего содержания: 

«Оборудование проектируемых (рекон-
струируемых) мест массового пребывания 
людей средствами инженерной защиты и 
инженерно-техническими средствами 
охраны осуществляется при строительстве 
(капитальном ремонте) такого места массо-
вого пребывания людей в соответствии с 
законодательством Российской Федерации 
о техническом регулировании.»;

г) пункт 8:
после слов «Для проведения категори-

рования места массового пребывания 
людей» дополнить словами «и оценки 
состояния его антитеррористической защи-
щенности»;

дополнить абзацем следующего содер-
жания:

«Комиссия создается в течение 30 дней 
со дня включения места массового пребы-
вания людей в соответствующий перечень 
мест массового пребывания людей.»;

д) в абзаце втором пункта 9:
слова «собственник места массового 

пребывания людей или лицо, использую-
щее место массового пребывания людей на 
ином законном основании (далее — право-
обладатель места массового пребывания 
людей)» заменить словами «правооблада-
тель места массового пребывания людей»;

после слов «Министерства внутренних 
дел Российской Федерации» дополнить 
словами «(по согласованию), Федеральной 
службы войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации»;

е) пункт 11 дополнить абзацем следую-
щего содержания: 

«Площадь, занимаемая одним челове-
ком, при определении прогнозируемого 
максимального количества людей в месте 
их массового пребывания и при отсутствии 
соответствующих положений в техниче-
ских регламентах, национальных стандар-
тах Российской Федерации, сводах правил, 
строительных нормах и правилах Россий-
ской Федерации принимается равной 0,5 
кв. метра.»;

ж) пункт 12 дополнить абзацем следую-
щего содержания:

«При принятии комиссией указанного 
решения учитывается количество совер-
шенных на территории субъекта Россий-
ской Федерации террористических актов 
(предпринятых попыток совершения) в 
течение последних 12 месяцев.»;

з) пункт 13 изложить в следующей 
редакции:

«13. Результаты работы комиссии в 
10-дневный срок со дня обследования 
оформляются актом обследования и кате-
горирования места массового пребывания 
людей, который составляется в произволь-
ной форме, содержит сведения, подтвер-
ждающие принятие комиссией решения о 
присвоении месту массового пребывания 
людей соответствующей категории, выво-
ды об эффективности существующей анти-
террористической защищенности места 
массового пребывания людей, а также 
рекомендации и перечень мер по приведе-
нию его антитеррористической защищен-
ности в соответствие с настоящими требо-
ваниями.

Общий вывод о достаточности антитер-
рористической защищенности места мас-
сового пребывания людей делается в слу-
чае, если установленные требования к 
физической охране, оборудованию средст-
вами инженерной защиты и инженерно-
техническими средствами охраны места 
массового пребывания людей выполнены в 
соответствии с его категорией.

Акт обследования и категорирования 
места массового пребывания людей 
составляется в 6 экземплярах, подписыва-
ется всеми членами комиссии и является 
неотъемлемой частью паспорта безопасно-
сти места массового пребывания людей 
(далее — паспорт безопасности).

При наличии разногласий между члена-
ми комиссии по вопросам категорирования 
места массового пребывания людей реше-
ние принимается в ходе согласительного 
совещания большинством голосов членов 
комиссии с решающим голосом председа-
теля комиссии. Неурегулированные разно-
гласия включаются в акт обследования и 
категорирования места массового пребы-

вания людей с указанием особых мнений 
членов комиссии.»;

и) в пункте 14:
абзац первый после слов «место массо-

вого пребывания людей» дополнить слова-
ми «в течение 30 дней»; 

в абзаце втором: 
цифру «5» заменить цифрой «6»;
после слов «Министерства внутренних 

дел Российской Федерации,» дополнить 
словами «Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Феде-
рации и»;

к) абзац первый пункта 18 после слов 
«Министерства внутренних дел Российской 
Федерации» дополнить словами «, Феде-
ральной службы войск национальной гвар-
дии Российской Федерации»;

л) пункт 20 после слов «Министерства 
внутренних дел Российской Федерации» 
дополнить словами «, Федеральной служ-
бы войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации»;

м) пункт 22 дополнить абзацем следую-
щего содержания:

«Срок завершения мероприятий по 
обеспечению антитеррористической защи-
щенности места массового пребывания 
людей, в том числе по оборудованию его 
инженерно-техническими средствами 
охраны, устанавливается комиссией исходя 
из степени потенциальной опасности и 
угрозы совершения террористических 
актов, прогнозного объема расходов на 
выполнение соответствующих мероприя-
тий за счет средств соответствующего бюд-
жета и средств внебюджетных источников 
и не может превышать 2 лет со дня подпи-
сания акта обследования и категорирова-
ния места массового пребывания людей.»;

н) в пункте 25 слова «В рамках комплек-
сного использования сил и средств органов 
внутренних дел и внутренних войск Мини-
стерства внутренних дел Российской Феде-
рации» заменить словами «В рамках 
использования сил и средств органов вну-
тренних дел и войск национальной гвардии 
Российской Федерации»;

о) пункт 34 после слов «Министерства 
внутренних дел Российской Федерации» 
дополнить словами «, Федеральной служ-
бы войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации».

4. В форме паспорта безопасности мест 
массового пребывания людей, утвержден-
ной указанным постановлением:

а) титульный лист дополнить позицией 
следующего содержания:

«СОГЛАСОВАНО
___________________________

(руководитель территориального
 органа Росгвардии)

____________  __________
(подпись)                  (ф.и.о.)

«___»___20___г.»;
б) в пункте 10:
в подпункте «а» слова «территориаль-

ный орган МВД России» заменить словами 
«территориальные органы МВД России и 
Росгвардии»;

в подпункте «б» слова «группы быстро-
го реагирования подразделения полиции» 
заменить словами «группы быстрого реаги-
рования (группы задержания) подразделе-
ния полиции и (или) войск национальной 
гвардии Российской Федерации»;

подпункт «в» после слова «полиции» 
дополнить словами «и (или) подразделе-
ния войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации»; 

в подпункте «г»:
слова «Стационарный пост полиции» 

заменить словами «Стационарный пост 
полиции и (или) подразделения войск наци-
ональной гвардии Российской Федерации»;

слова «Пеший внутренний пост поли-
ции» заменить словами «Пеший внутрен-
ний пост полиции и (или) подразделения 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации»;

подпункт «ж» после слов «МВД Рос-
сии» дополнить словом «, Росгвардии»;

в) в подпункте «а» пункта 11 слова 
«дежурной частью территориального орга-
на МВД России» заменить словами «дежур-
ными частями территориальных органов 
МВД России и Росгвардии»;

г) пункт 2 приложения после слова 
«полиции» дополнить словами «и (или) 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации».

5. В требованиях к антитеррористиче-
ской защищенности объектов (террито-
рий), подлежащих обязательной охране 
полицией, утвержденных указанным поста-
новлением:

а) в наименовании слово «полицией» 
заменить словами «войсками националь-
ной гвардии Российской Федерации»;

б) в пункте 1 :
слова «в соответствии с распоряжени-

ем Правительства Российской Федерации 
от 2 ноября 2009 г. № 1629-р обязательной 
охране полицией» заменить словами «обя-
зательной охране войсками национальной 
гвардии Российской Федерации»;

дополнить абзацем следующего содер-
жания:

«Настоящие требования не распростра-
няются на объекты (территории) транспор-
тной инфраструктуры, транспортные сред-
ства и объекты топливно-энергетического 
комплекса.»;

в) пункт 3 дополнить абзацем следую-
щего содержания: 

«Оборудование проектируемых (рекон-
струируемых) объектов (территорий) сред-
ствами инженерной защиты и инженерно-
техническими средствами охраны осу-
ществляется при строительстве (капиталь-
ном ремонте) такого объекта (территории) в 
соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации о техническом регулирова-
нии.»;

г) в пункте 9:
в абзаце первом слова «Министерства 

внутренних дел Российской Федерации» 
заменить словами «Федеральной службы 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации»;

дополнить абзацем следующего содер-
жания:

«Комиссия создается в течение 30 дней 
со дня включения объекта (территории) в 
перечень объектов, подлежащих обяза-

тельной охране войсками национальной 
гвардии Российской Федерации, а также в 
случаях, предусмотренных пунктом 19 
настоящих требований.»;

д) пункты 12 и 13 изложить в следую-
щей редакции:

«12. Результаты работы комиссии в 
10-дневный срок со дня окончания обсле-
дования объекта (территории) оформляют-
ся актом обследования объекта (террито-
рии), который составляется в произволь-
ной форме, содержит сведения, подтвер-
ждающие принятие комиссией решения о 
присвоении объекту (территории) соответ-
ствующей категории, выводы об эффек-
тивности существующей антитеррористи-
ческой защищенности объекта (террито-
рии), а также рекомендации и перечень мер 
по приведению антитеррористической 
защищенности объекта (территории) в 
соответствие с настоящими требованиями.

Общий вывод о достаточности антитер-
рористической защищенности объекта (тер-
ритории) делается в случае, если установ-
ленные требования по физической охране, 
оборудованию средствами инженерной 
защиты и инженерно-техническими средст-
вами охраны объекта (территории) выпол-
нены в соответствии с его категорией.

Акт составляется в 5 экземплярах, под-
писывается всеми членами комиссии и 
является неотъемлемой частью паспорта 
безопасности объекта (территории).

При наличии разногласий между члена-
ми комиссии по вопросам категорирования 
объекта (территории) решение принимает-
ся в ходе согласительного совещания боль-
шинством голосов членов комиссии с 
решающим голосом председателя комис-
сии. Неурегулированные разногласия 
включаются в акт обследования объекта 
(территории) с указанием особых мнений 
членов комиссии.

13. На каждый объект (территорию) в 
течение 30 дней после проведения его 
обследования и категорирования разраба-
тывается паспорт безопасности объекта 
(территории).»;

е) в пункте 14:
после слова «безопасности» дополнить 

словами «объекта (территории)»;
слова «места массового пребывания 

людей» заменить словами «объекта (терри-
тории)»;

ж) в пункте 15 слова «Министерства 
внутренних дел Российской Федерации» 
заменить словами «Федеральной службы 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации»;

з) в пункте 18:
в абзаце первом цифру «4» заменить 

цифрой «5»;
абзац второй после слов «Министерст-

ва внутренних дел Российской Федерации» 
дополнить словами «, Федеральной служ-
бы войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации»;

и) раздел IV дополнить пунктом 251 сле-
дующего содержания:

«251. Срок завершения мероприятий по 
обеспечению антитеррористической защи-
щенности объекта (территории), в том 
числе по оборудованию его инженерно-тех-
ническими средствами охраны, устанавли-
вается комиссией исходя из степени потен-
циальной опасности и угрозы совершения 
террористических актов, прогнозного объе-
ма расходов на выполнение соответствую-
щих мероприятий за счет средств феде-
рального бюджета и средств внебюджет-
ных источников и не может превышать 2 
лет со дня подписания акта обследования 
объекта (территории).»;

к) в пункте 26 слова «Министерства 
внутренних дел Российской Федерации» 
заменить словами «Федеральной службы 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации»;

л) в пунктах 27 и 28, подпунктах «б» и 
«в» пункта 29, пунктах 30, 32, 33 и 34 слова 
«Министерства внутренних дел Российской 
Федерации» заменить словами «Федераль-
ной службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации»;

м) пункт 36 после слов «Министерства 
внутренних дел Российской Федерации» 
дополнить словами «, Федеральной служ-
бы войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации»;

н) подпункты «в» и «е» пункта 38 после 
слов «Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации» дополнить словами «, 
Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации»;

о) в приложении к указанным требова-
ниям:

в абзаце третьем пункта 14 слово 
«полиции» заменить словами «подразде-
лений войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации»; 

абзац шестой пункта 22 признать утра-
тившим силу;

пункт 47 изложить в следующей редак-
ции:

«47. Порядок организации физической 
охраны объектов (территорий) постами 
подразделений войск национальной гвар-
дии Российской Федерации и необходимая 
численность подразделения войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации 
устанавливаются Федеральной службой 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации.».

6. В форме паспорта безопасности объ-
ектов (территорий), подлежащих обяза-
тельной охране полицией, утвержденной 
указанным постановлением:

а) в наименовании слово «полицией» 
заменить словами «войсками националь-
ной гвардии Российской Федерации»;

б) на титульном листе слова «(руково-
дитель территориального органа МВД Рос-
сии)» заменить словами «(руководитель 
территориального органа Росгвардии)»;

в) в пункте 8:
в подпункте «а» слова «вневедомствен-

ной охраны полиции» заменить словами 
«войск национальной гвардии Российской 
Федерации»;

в подпункте «г» слова «территориаль-
ный орган МВД России, направляющий» 
заменить словами «территориальные орга-
ны МВД России и Росгвардии, направляю-
щие»;

подпункт «ж» после слов «МВД Рос-
сии» дополнить словами «, Росгвардии».

Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации 
(Минприроды России)

от 27 сентября 2016 г. № 499 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 14 октября 2016 г. Регистрационный № 44051

О внесении изменений в форму заявки о постановке объектов, оказывающих 
негативное воздействие  на окружающую среду, на государственный учет, 
содержащей сведения  для внесения в государственный реестр объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в том числе 
в форме электронных документов, подписанных усиленной 

квалифицированной электронной подписью, утвержденную приказом 
Минприроды России от 23 декабря 2015 г. № 554

Внести в форму заявки о постановке 
объектов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду, на госу-
дарственный учет, содержащей сведения 
для внесения в государственный реестр 
объектов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду, в том 
числе в форме электронных документов, 
подписанных усиленной квалифициро-
ванной электронной подписью, утвер-
жденную приказом Минприроды России 
от 23 декабря 2015 г. № 554 (зарегистриро-
ван Минюстом России 05 февраля 2016 г., 

регистрационный № 40963), следующие 
изменения:

1. В пункте 2 раздела II «Сведения о 
воздействии объекта на окружающую 
среду» слова «фактическая масса выбро-
сов углекислого газа» заменить словами 
«фактическая масса выбросов парниково-
го газа в пересчете на углекислый газ (СО2-
эквивалент)2».

2. После сноски 1 к пункту 4 раздела I 
дополнить сноской 2 к пункту 2 раздела II 
следующего содержания:

«2В соответствии с методическими ука-

заниями и руководством по количествен-
ному определению объема выбросов пар-
никовых газов организациями, осуществ-
ляющими хозяйственную и иную деятель-
ность в Российской Федерации, утвер-
жденными приказом Минприроды России 
от 30 июня 2015 г. № 300 (зарегистрирован 
в Минюсте России 15 декабря 2015 г., реги-
страционный № 40098), фактическая 
масса выбросов парникового газа опреде-
ляется в пересчете на углекислый газ.».

Министр С. Донской
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I. Общие положения
1. Административный регламент исполнения Федеральной службой по надзору в 

сфере образования и науки государственной функции по осуществлению федерально-
го государственного надзора в сфере образования (далее — Регламент) определяет 
сроки и последовательность административных процедур и действий при исполнении 
указанной государственной функции Федеральной службой по надзору в сфере обра-
зования и науки.

Наименование государственной функции
2. Государственная функция по осуществлению федерального государственного 

надзора в сфере образования (далее — государственная функция).
Наименование федерального органа исполнительной власти, исполняющего 

государственную функцию
3. Исполнение государственной функции осуществляет Федеральная служба по 

надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор).
Перечень нормативных правовых актов, 

регулирующих исполнение государственной функции
4. Исполнение государственной функции осуществляется в соответствии с: 
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 

декабря 2001 г. № 195-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, 
№ 1, ст. 1; № 18, ст. 1721; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295, ст. 4298; 2003, № 1, ст. 2; № 27, 
ст. 2700, ст. 2708, ст. 2717; № 46, ст. 4434, ст. 4440; № 50, ст. 4847, ст. 4855; № 52, 
ст. 5037; 2004, № 19, ст. 1838; № 30, ст. 3095; № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, ст. 3533; 
№ 44, ст. 4266; 2005, № 1, ст. 9, ст. 13, ст. 37, ст. 40, ст. 45; № 10, ст. 762, ст. 763; № 13, 
ст. 1077, ст. 1079; № 17, ст. 1484; № 19, ст. 1752; № 25, ст. 2431; № 27, ст. 2719, ст. 2721; 
№ 30, ст. 3104, ст. 3124, ст. 3131; № 40, ст. 3986; № 50, ст. 5247; № 52, ст. 5574, ст. 5596; 
2006, № 1, ст. 4, ст. 10; № 2, ст. 172, ст. 175; № 6, ст. 636; № 10, ст. 1067; № 17, ст. 1776; 
№ 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380, ст. 2385; № 28, ст. 2975; № 30, ст. 3287; 
№ 31, ст. 3420, ст. 3432, ст. 3433, ст. 3438, ст. 3452; № 43, ст. 4412; № 45, ст. 4633, 
ст. 4634, ст. 4641; № 50, ст. 5279, ст. 5281; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, ст. 25, ст. 29, 
ст. 33; № 7, ст. 840; № 15, ст. 1743; № 16, ст. 1824, ст. 1825; № 17, ст. 1930; № 20, ст. 2367; 
№ 21, ст. 2456; № 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4001, ст. 4007, ст. 4008, ст. 4009, 
ст. 4015; № 41, ст. 4845; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; № 49, ст. 6034, ст. 6065; № 50, 
ст. 6246; 2008, № 10, ст. 896; № 18, ст. 1941; № 20, ст. 2251, ст. 2259; № 29, ст. 3418; № 30, 
ст. 3582, ст. 3601, ст. 3604; № 45, ст. 5143; № 49, ст. 5738, ст. 5745, ст. 5748; № 52, 
ст. 6227, ст. 6235, ст. 6236, ст. 6248; 2009, № 1, ст. 17; № 7, ст. 771, ст. 777; № 19, ст. 2276; 
№ 23, ст. 2759, ст. 2767, ст. 2776; № 26, ст. 3120, ст. 3122, ст. 3131, ст. 3132; № 29, 
ст. 3597, ст. 3599, ст. 3635, ст. 3642; № 30, ст. 3735, ст. 3739; № 45, ст. 5265, ст. 5267; 
№ 48, ст. 5711, ст. 5724, ст. 5755; № 52, ст. 6406, ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; №11, ст. 1169, 
ст. 1176; № 15, ст. 1743, ст. 1751; № 18, ст. 2145; № 19, ст. 2291; № 21, ст. 2524, ст. 2525, 
ст. 2526, ст. 2530; № 23, ст. 2790; № 25, ст. 3070; № 27, ст. 3416, ст. 3429; № 28, ст. 3553; 
№ 30, ст. 4000, ст. 4002, ст. 4005, ст. 4006, ст. 4007; № 31, ст. 4155, ст. 4158, ст. 4164, 
ст. 4191, ст. 4192, ст. 4193, ст. 4195, ст. 4198, ст. 4206, ст. 4207, ст. 4208; № 32, ст. 4298; 
№ 41, ст. 5192, ст. 5193; № 46, ст. 5918; № 49, ст. 6409; № 50, ст. 6605; № 52, ст. 6984, 
ст. 6995, ст. 6996; 2011, № 1, ст. 10, ст. 23, ст. 29, ст. 33, ст. 47, ст. 54; № 7, ст. 901, ст. 905; 
№ 15, ст. 2039, ст. 2041; № 17, ст. 2310, ст. 2312; № 19, ст. 2714, ст. 2715; № 23, ст. 3260, 
ст. 3267; № 27, ст. 3873, ст. 3881; № 29, ст. 4284, ст. 4289, ст. 4291, ст. 4290, ст. 4298; 
№ 30, ст. 4573, ст. 4574, ст. 4584, ст. 4585, ст. 4590, ст. 4591, ст. 4598, ст. 4600, ст. 4601, 
ст. 4605; № 45, ст. 6325, ст. 6326, ст. 6334; № 46, ст. 6406, ст. 6728; № 47, ст. 6601, 
ст. 6602; № 48, ст. 6730, ст. 6732; № 49, ст. 7025, ст. 7042, ст. 7056, ст. 7061; № 50, 
ст. 7342, ст. 7345, ст. 7346, ст. 7351, ст. 7352, ст. 7355, ст. 7362, ст. 7366; 2012, № 6, 
ст. 621; № 10, ст. 1166; № 15, ст. 1723, ст. 1724; № 18, ст. 2126, ст. 2128; № 19, ст. 2278, 
ст. 2281; № 24, ст. 3068, ст. 3069, ст. 3082; № 25, ст. 3268; № 29, ст. 3996; № 31, ст. 4320, 
ст. 4322, ст. 4329, ст. 4330; № 41, ст. 5523; № 47, ст. 6402, ст. 6403, ст. 6404, ст. 6405, 
ст. 6405; № 49, ст. 6752, 6757; № 50, ст. 6967; № 53, ст. 7577, ст. 7580, ст. 7602, ст. 7639, 
ст. 7640,ст. 7641, ст. 7643; 2013; № 8, ст. 717, ст. 718, ст. 719, ст. 720; № 14, ст. 1641, 
ст. 1642, ст. 1651, ст. 1657, ст. 1658, ст. 1666; № 17, ст. 2029; № 19, ст. 2307, ст. 2318, 
ст. 2319, ст. 2323, ст. 2325; № 23, ст. 2871, ст. 2875; № 26, ст. 3207, ст. 3208, ст. 3209; 
№ 27, ст. 3442, ст. 3454, ст. 3458, ст. 3465, ст. 3469, ст. 3470, ст. 3477, ст. 3478; №30, 
ст. 4025, ст. 4027, ст. 4028, ст. 4029, ст. 4030, ст. 4031, ст. 4032, ст. 4033, ст. 4034, 
ст. 4035, ст. 4036, ст. 4040, ст. 4044, ст. 4059, ст. 4078, ст. 4081, ст. 4082; № 31, ст. 4191; 
№ 40, ст. 5032; № 43, ст. 5443, ст. 5444, ст. 5445, ст. 5446, ст. 5452; № 44, ст. 5624, 
ст. 5633, ст. 5643, ст. 5644; № 48, ст. 6158, ст. 6159, ст. 6161, ст. 6163, ст. 6164, ст. 6165; 
№ 49, ст. 6327, ст. 6341, ст. 6342, ст. 6343, ст. 6344, ст. 6345; № 51, ст. 6683, ст. 6685; 
ст. 6695, ст. 6696; № 52, ст. 6948, ст. 6953, ст. 6961, ст. 6980, ст. 6981, ст. 6986, ст. 6994, 
ст. 6995, ст. 6999, ст. 7002, ст. 7010; 2014, № 6, ст. 557, ст. 558, ст. 558, ст. 559, ст. 566; 
№ 11, ст. 1092, ст. 1096, ст. 1097, ст. 1098; № 14, ст. 1553, ст. 1561, ст. 1562; № 16, 
ст. 1834; № 19, ст. 2302, ст. 2306, ст. 2310, ст. 2317, ст. 2324, ст. 2325, ст. 2326, ст. 2327, 
ст. 2330, ст. 2333, ст. 2335; № 23, ст. 2927, ст. 2928; № 26, ст. 3366, ст. 3368, ст. 3377, 
ст. 3379, ст. 3395; № 30, ст. 4211, ст. 4214, ст. 4218; ст. 4220, ст. 4224, ст. 4228, ст. 4233, 
ст. 4244, ст. 4248, ст. 4256,ст. 4259, ст. 4264, ст. 4278; № 42, ст. 5615, № 43, ст. 5799, 
ст. 5801, № 45, ст. 6142, № 48, ст. 6636, ст. 6638, ст. 6642, ст. 6643, ст. 6651, ст. 6653, 
ст. 6654; № 49, ст. 6928; № 52, ст. 7541, ст. 7545, ст. 7547, ст. 7548; ст. 7549, ст. 7550, 
ст. 7557; 2015, № 1, ст. 35, ст. 37, ст. 47, ст. 67, ст. 68, ст. 74, ст. 81, ст. 83, ст. 84, ст. 85; 
№ 6, ст. 885, № 7, ст. 1023, № 10, ст. 1405, 1411, ст. 1416, ст. 1427; № 13, ст. 1804, 
ст. 1805, ст. 1811; № 14, ст. 2011, ст. 2021; № 18, ст. 2614, ст. 2619, ст. 2620, ст. 2623, 
№ 21, ст. 2281; № 24, ст. 3367, ст. 3370; № 27, ст. 3945, ст. 3950, ст. 3966, ст. 3972, 
ст. 3985, ст. 3990, ст. 3995; №29, ст. 4346, ст. 4354, ст. 4356, ст. 4359, ст. 4362, ст.4376, 
ст. 4391; № 41, ст. 5629, ст. 5637, ст. 5642; № 44, ст. 6046; № 45, ст. 6205, ст. 6208; № 48, 
ст. 6706, ст. 6711, ст. 6710, ст. 6716; № 51, ст. 7249, ст. 7250; 2016, № 1, ст. 11, ст. 28, 
ст. 59, ст. 62, ст. 63, ст. 76; ст. 79, ст. 84, № 7, ст. 918; № 11, ст. 1481, ст. 1491, ст. 1493; 
№ 14, ст. 1907, ст. 1911; № 15, ст. 2051, ст. 2066; № 18, ст. 2490, ст. 2509, ст. 2511, 
ст. 2514, 2515; № 23, ст. 3284, ст. 3285, № 26, ст. 3864, ст. 3869, ст. 3871, ст. 3876, 
ст. 3881, ст. 3882; № 27, ст. 4160, ст. 4197, ст. 4206, ст. 4217, ст. 4223, ст. 4226, ст. 4238, 
ст. 4249, ст. 4250, ст. 4251, ст. 4252, ст. 4259, ст. 4287; № 28, ст. 4558) (далее — Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях);

Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 
граждан Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
2006, № 19, ст. 2060; 2010, № 27, ст. 3410, № 31, ст. 4196; 2013, № 19, ст. 2307; № 27, ст. 3474; 
2014, № 48, ст. 6638; 2015, № 45, ст. 6206) (далее — Федеральный закон № 59-ФЗ);

Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2008, № 52, ст. 6249; 2009, № 18, ст. 2140; № 29, ст. 3601; № 48, 
ст. 5711; № 52, ст. 6441; 2010, № 17, ст. 1988; № 18, ст. 2142; № 31, ст. 4160, ст. 4193, 
ст. 4196; № 32, ст. 4298; 2011, № 1, ст. 20; № 17, ст. 2310; № 23, ст. 3263; № 27, ст. 3873, 
ст. 3880; № 30, ст. 4590; № 48, ст. 6728; 2012, № 19, ст. 2281; № 26, ст. 3446; № 31, 
ст. 4320, ст. 4322; № 47, ст. 6402; 2013, № 9, ст. 874; № 27, ст. 3477; № 30, ст. 4041; № 44, 
ст. 5633; № 48, ст. 6165; № 49, ст. 6338; № 52, ст. 6961, ст. 6979, ст. 6981; 2014, № 11, 
ст. 1092, ст. 1098; № 26, ст. 3366; № 30, ст. 4256; № 42, ст. 5615; № 48, ст. 6659; 2015, № 1, 
ст. 53, ст. 64, ст. 72, ст. 85; № 14, ст. 2022; № 18, ст. 2614; № 27, ст. 3950; № 29, ст. 4339, 
ст. 4362, ст. 4372, ст. 4389; № 45, ст. 6207; № 48, ст. 6707; 2016, № 11, ст. 1495; № 18, 
ст. 2503; № 27, ст. 4160, ст. 4187, ст. 4287) (далее — Федеральный закон № 294-ФЗ);

Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Россий-
ской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 53, 
ст. 7598; 2013, № 19, ст. 2326; № 23, ст. 2878; № 27, ст. 3462; № 30, ст. 4036; № 48, 
ст. 6165; 2014, № 6, ст. 562, ст. 566; № 19, ст. 2289; № 22, ст. 2769; № 23, ст. 2933; № 26, 
ст. 3388; № 30, ст. 4263; 2015, № 1, ст. 42, ст. 53, ст. 72; № 18, ст. 2625; № 27, ст. 3951, 
ст. 3989; № 29, ст. 4339, ст. 4364; № 51, ст. 7241; 2016, № 1, ст. 8, ст. 9, ст. 24, ст. 72, 
ст. 78; № 10, ст. 1320; № 23, ст. 3289, ст. 3290; № 27, ст. 4160, ст. 4219, ст. 4223, ст. 4238, 
ст. 4239, ст. 4246, ст. 4292) (далее — Федеральный закон № 273-ФЗ);

Федеральным законом от 29 декабря 2014 г. № 473-ФЗ «О территориях опережаю-
щего социально-экономического развития в Российской Федерации» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 2015, № 1, ст. 26; № 29, ст. 4339; 2016, № 27, 
ст. 4185) (далее — Федеральный закон № 473-ФЗ);

Федеральным законом от 13 июля 2015 г. № 212-ФЗ «О свободном порте Владивос-
ток» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2015, № 29, ст. 4338; 2016, 
№ 27, ст. 4185) (далее — Федеральный закон № 212-ФЗ);

постановлением Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2009 г. № 944 
«Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере обра-
зования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуаль-
ными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с 
установленной периодичностью» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
2009, № 48, ст. 5824; 2011, № 4, ст. 614) (далее — постановление № 944);

постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 
«Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и 
органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2010, № 28, ст. 3706; 2012, № 2, ст. 301; № 53, ст. 7958; 2015, 
№ 49, ст. 6964; 2016, № 1, ст. 234);

постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 г. № 373 «О раз-
работке и утверждении административных регламентов исполнения государственных 
функций и административных регламентов предоставления государственных услуг» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 22, ст. 3169; № 35, ст. 5092; 
2012, № 28, ст. 3908; № 36, ст. 4903; № 50, ст. 7070; № 52, ст. 7507; 2014, № 5, ст. 506);

постановлением Правительства Российской Федерации от 15 декабря 2012 г. № 1311 
«О порядке оплаты услуг экспертов и экспертных организаций, а также возмещения рас-
ходов, понесенных ими в связи с участием в мероприятиях по контролю» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2012, № 52, ст. 7485; 2016, №2, ст. 1656);

постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июля 2013 г. № 594 
«Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере образования и 
науки» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, № 29, ст. 3971; 2014, 
№ 2, ст. 126; 2015, № 2, ст. 491; № 14, ст. 2133; № 30, ст. 4601; 2016, № 2, ст. 325; № 8, 
ст. 1121; № 28, ст. 4741);

постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июля 2013 г. № 627 
«Об утверждении требований к осуществлению государственного контроля (надзора) в 
сфере образования за деятельностью образовательных организаций, реализующих 
образовательные программы, содержащие сведения, составляющие государственную 
тайну» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, № 31, ст. 4223) 
(далее — постановление № 627);

постановлением Правительства Российской Федерации от 5 августа 2013 г. № 662 
«Об осуществлении мониторинга системы образования» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2013, № 33, ст. 4378);

постановлением Правительства Российской Федерации от 20 августа 2013 г. № 719 
«О государственной информационной системе государственного надзора в сфере 
образования» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, № 34, 
ст. 4448) (далее — постановление № 719);

постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июня 2014 г. № 559 
«Об утверждении Правил включения юридических лиц в реестр экспертных организа-
ций» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2014, № 26, ст. 3562);

постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2014 г. № 636 
«Об аттестации экспертов, привлекаемых органами, уполномоченными на осуществле-
ние государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, к про-
ведению мероприятий по контролю» (Собрание законодательства Российской Федера-
ции, 2014, № 29, ст. 4142);

постановлением Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 г. № 415 «О 

Правилах формирования и ведения единого реестра проверок» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2015, № 19, ст. 2825) (далее — постановление № 415);

постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2015 г. № 1268 
«Об утверждении Правил подачи и рассмотрения заявления об исключении проверки в 
отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя из ежегодного 
плана проведения плановых проверок и о внесении изменений в постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489» (Собрание законодательст-
ва Российской Федерации, 2015, № 49, ст. 6964);

приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 
апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государст-
венного контроля (надзора) и муниципального контроля» (зарегистрирован Министер-
ством юстиции Российской Федерации 13 мая 2009 г., регистрационный № 13915), с 
изменениями, внесенными приказами Министерства экономического развития Рос-
сийской Федерации от 24 мая 2010 г. № 199 (зарегистрирован Министерством юстиции 
Российской Федерации 6 июля 2010 г., регистрационный № 17702) и от 30 сентября 
2011 г. № 532 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 10 
ноября 2011 г., регистрационный № 22264) (далее — приказ Минэкономразвития Рос-
сии № 141);

приказом Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 22 дека-
бря 2014 г. № 1933 «Об утверждении формы заявления об аттестации эксперта, привле-
каемого к проведению мероприятий по контролю» (зарегистрирован Министерством 
юстиции Российской Федерации 26 января 2015 г., регистрационный № 35730);

приказом Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 22 дека-
бря 2014 г. № 1934 «Об утверждении Перечня видов экспертиз, для проведения которых 
требуется привлечение экспертов» (зарегистрирован Министерством юстиции Россий-
ской Федерации 23 января 2015 г., регистрационный № 35671);

приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 18 апреля 
2016 г. № 421 «Об утверждении Порядка привлечения уполномоченными органами 
государственного контроля (надзора) в сфере образования экспертов и (или) экспер-
тных организаций к проведению мероприятий по государственному контролю (надзо-
ру) в сфере образования за деятельностью образовательных организаций, реализую-
щих образовательные программы, содержащие сведения, составляющие государст-
венную тайну, находящихся в ведении Федеральной службы безопасности Российской 
Федерации, Федеральной службы охраны Российской Федерации, Министерства обо-
роны Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации» 
(зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 16 мая 2016 г., 
регистрационный № 42101) (далее — приказ Минобрнауки России № 421).

Предмет федерального государственного надзора в сфере образования
5. Предметом федерального государственного надзора в сфере образования явля-

ется соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федера-
ции в сфере образования (далее — обязательные требования):

организациями, осуществляющими образовательную деятельность по образова-
тельным программам высшего образования;

федеральными государственными профессиональными образовательными орга-
низациями, реализующими образовательные программы среднего профессионально-
го образования в сферах обороны, производства продукции по оборонному заказу, 
внутренних дел, деятельности войск национальной гвардии Российской Федерации, 
безопасности, ядерной энергетики, транспорта и связи, наукоемкого производства по 
специальностям, перечень которых утверждается Правительством Российской Феде-
рации;

российскими образовательными организациями, расположенными за пределами 
территории Российской Федерации, образовательными организациями, созданными в 
соответствии с международными договорами Российской Федерации, а также осу-
ществляющими образовательную деятельность дипломатическими представительст-
вами и консульскими учреждениями Российской Федерации, представительствами 
Российской Федерации при международных (межгосударственных, межправительст-
венных) организациях;

иностранными образовательными организациями, осуществляющими образова-
тельную деятельность по месту нахождения филиала на территории Российской Феде-
рации (далее вместе — организации).

Права и обязанности должностных лиц Рособрнадзора при осуществлении 
федерального государственного надзора в сфере образования

6. При осуществлении федерального государственного надзора в сфере образова-
ния должностные лица Рособрнадзора имеют право:

а) посещать организацию при предъявлении копии распорядительного акта Росо-
брнадзора о проведении проверки и служебного удостоверения;

б) запрашивать от организации документы и иные сведения, представление кото-
рых предусмотрено законодательством Российской Федерации по вопросам, подлежа-
щим проверке;

в) знакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом 
выездной проверки, осматривать территорию, а также используемые организацией 
при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, оборудо-
вание;

г) проводить наблюдение за ходом образовательного процесса;
д) проводить беседы с обучающимися организации, их родителями (законными 

представителями), работниками организации по вопросам, подлежащим проверке, 
получать объяснения работников организации, в том числе письменные. Беседы с несо-
вершеннолетними обучающимися проводятся в присутствии их родителей (законных 
представителей);

е) проводить анализ информации, размещенной на официальном сайте образова-
тельной организацией в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
(далее — официальный сайт образовательной организации);

ж) проводить выездную проверку при установлении признаков нарушений обяза-
тельных требований, выявленных при рассмотрении представленных организацией 
документов в ходе документарной проверки в порядке, установленном настоящим 
Регламентом.

7. При осуществлении федерального государственного надзора в сфере образова-
ния должностные лица Рособрнадзора обязаны:

а) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с 
законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявле-
нию и пресечению нарушений обязательных требований;

б) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интере-
сы организации, проверка которой проводится;

в) проводить проверку на основании распорядительного акта Рособрнадзора о ее 
проведении в соответствии с ее назначением;

г) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, 
выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распо-
рядительного акта Рособрнадзора о проведении проверки, а также копии документа о 
согласовании проведения проверки с органами прокуратуры Российской Федерации 
(далее — органы прокуратуры) в случаях, когда такое согласование предусмотрено 
Федеральным законом № 294-ФЗ;

д) составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотрен-
ных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

е) не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномочен-
ному представителю организации (далее — уполномоченный представитель организа-
ции) присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, 
относящимся к предмету проверки;

ж) предоставлять уполномоченному представителю организации, присутствующе-
му при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету про-
верки;

з) ознакомить уполномоченного представителя организации с результатами проверки;
и) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании организациями 

в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
к) соблюдать сроки проведения проверки, установленные Федеральным законом 

№ 294-ФЗ, Федеральным законом № 473-ФЗ, Федеральным законом № 212-ФЗ и 
настоящим Регламентом;

л) ознакомить перед началом проведения выездной проверки уполномоченного 
представителя организации по его просьбе с положениями настоящего Регламента;

м) при проведении выездной проверки осуществлять запись о проведенной про-
верке в журнале учета проверок (при его наличии);

н) довести до сведения органов прокуратуры информацию о наличии угрозы при-
чинения вреда в случае, если при проведении проверки установлено, что деятельность 
организации представляет непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоро-
вью граждан;

о) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных наруше-
ний, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для 
жизни, здоровья людей, а также не допускать необоснованное ограничение прав и 
законных интересов граждан и организаций;

п) выдавать предписание организации об устранении выявленного нарушения 
(далее — предписание) в том числе повторно, с указанием срока его исполнения;

р) принимать меры по контролю за устранением выявленных нарушений, установ-
ленные Федеральным законом № 273-ФЗ.

8. При осуществлении государственной функции должностные лица Рособрнадзо-
ра не вправе:

а) проверять выполнение обязательных требований, не относящихся к полномочи-
ям Рособрнадзора, от имени которого действуют эти должностные лица;

б) проверять выполнение требований, установленных нормативными правовыми 
актами органов исполнительной власти СССР и РСФСР и не соответствующих законо-
дательству Российской Федерации;

в) проверять выполнение обязательных требований, установленных нормативными 
правовыми актами, не опубликованными в установленном законодательством Россий-
ской Федерации порядке;

г) осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутст-
вия при ее проведении уполномоченного представителя организации;

д) требовать представления документов, информации, если они не являются объек-
тами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы 
таких документов;

е) требовать от организации документы и иные сведения, представление которых 
не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

ж) распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и 
составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую зако-
ном тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации;

з) превышать установленные сроки проведения проверки;
и) осуществлять выдачу организациям предписаний или предложений о проведе-

нии за их счет мероприятий по контролю.
9. В случае если при проведении проверки установлено, что деятельность организа-

ций по эксплуатации ими зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, 
транспортных средств представляет непосредственную угрозу причинения вреда 
жизни, здоровью граждан, должностные лица Рособрнадзора в оперативном порядке 
доводят до заинтересованных органов и граждан информацию о наличии такой угрозы.

Права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия 
по федеральному государственному надзору в сфере образования

10. Уполномоченный представитель организации, в отношении которой осуществ-
ляются мероприятия по федеральному государственному надзору в сфере образова-
ния, имеет право:

а) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения 
по вопросам, относящимся к предмету проверки;

б) получать от Рособрнадзора, его должностных лиц информацию, которая отно-
сится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено Федеральным 
законом № 294-ФЗ;

в) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем озна-
комлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдель-
ными действиями должностных лиц Рособрнадзора;

г) представить в Рособрнадзор в письменной форме возражения в отношении акта 
проверки и (или) выданного организации предписания Рособрнадзора об устранении 
выявленных нарушений обязательных требований в целом или его отдельных положе-
ний в течение 15 дней с даты получения акта проверки в случае несогласия с фактами, 
выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предпи-
санием. При этом организация вправе приложить к таким возражениям документы, 
подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии, либо в 
согласованный срок передать их в Рособрнадзор. Указанные документы могут быть 
направлены в форме электронных документов (пакета электронных документов), под-
писанных усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного 
представителя организации;

д) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц Рособрнадзора, повлек-
шие за собой нарушение прав организации при проведении проверки, в администра-
тивном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской 
Федерации;

е) привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите 
прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в 
субъекте Российской Федерации к участию в проверке.

11. Организации имеют право осуществлять защиту своих прав и (или) законных 
интересов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

12. Организации имеют право на возмещение вреда, причиненного при осуществле-
нии федерального государственного надзора в сфере образования. Вред, причиненный 
организациям вследствие действий (бездействия) должностных лиц Рособрнадзора, 
признанных в установленном законодательством Российской Федерации порядке 
неправомерными, подлежит возмещению за счет средств бюджета в соответствии с 
гражданским законодательством. Вред, причиненный организации правомерными 
действиями должностных лиц Рособрнадзора, возмещению не подлежит, за исключе-
нием случаев, предусмотренных федеральными законами1.

13. Организация вправе вести журнал учета проверок по типовой форме, установ-
ленной приказом Минэкономразвития России № 141.

14. При проведении проверок организация обязана обеспечить присутствие упол-
номоченных представителей организации.

15. Уполномоченный представитель организации обязан:
а) предоставить должностным лицам Рособрнадзора, проводящим выездную провер-

ку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предме-
том выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение 
документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку 
должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспер-
тных организаций (далее — эксперты) на территорию, в используемые юридическим 
лицом при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к 
используемым юридическим лицом оборудованию, подобным объектам;

б) не препятствовать должностным лицам Рособрнадзора при проведении проверки;
в) в случае проведения документарной проверки в течение 10 рабочих дней со дня 

получения мотивированного запроса направить в Рособрнадзор указанные в запросе 
документы;

г) до истечения срока исполнения выданного повторно предписания уведомить 
Рособрнадзор об устранении нарушения установленных требований с приложением 
документов, содержащих сведения, подтверждающие исполнение указанного предпи-
сания.

16. Организации, уполномоченные представители организации, допустившие нару-
шение Федерального закона № 294-ФЗ, обязательных требований, а также не исполня-
ющие в установленный срок предписания Рособрнадзора об устранении выявленных 
нарушений обязательных требований, несут ответственность в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации.

Описание результата исполнения государственной функции
17. Результатом исполнения государственной функции являются:
1) составление акта проверки организации;
2) принятие мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации в 

случае выявления нарушения обязательных требований (далее — нарушение):
выдача организации, допустившей такое нарушение, предписания об устранении 

выявленного нарушения;
возбуждение дела об административном правонарушении в порядке, установлен-

ном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
выдача повторно предписания об устранении ранее не устраненного нарушения 

(далее — выданное повторно предписание);
запрещение приема в данную организацию полностью или частично;
в случае исполнения выданного повторно предписания — возобновление приема в 

организацию;
в случае неустранения нарушений в установленный срок исполнения выданного 

повторно предписания — приостановление действия лицензии на осуществление обра-
зовательной деятельности (далее — лицензия) этой организации полностью или 
частично и обращение в суд с заявлением об аннулировании такой лицензии.

II. Требования к порядку исполнения государственной функции
Порядок информирования об исполнении государственной функции

18. Информирование об исполнении Рособрнадзором государственной функции 
осуществляется:

непосредственно в здании Рособрнадзора с использованием средств наглядной 
информации, в том числе информационных стендов, и средств информирования с 
помощью информационно-коммуникационных технологий, включая Информацион-
ный киоск — автоматизированный программно-аппаратный комплекс, предназначен-
ный для предоставления справочной информации;

посредством использования телефонной связи;
посредством официального сайта Рособрнадзора в информационно-телекоммуни-

кационной сети «Интернет» (далее — официальный сайт Рособрнадзора), федераль-
ной государственной информационной системы «Единый портал государственных и 
муниципальных услуг (функций)» (далее — Единый портал).

Если обращение за информацией или консультацией осуществляется в письменной 
форме, то ответ предоставляется в течение 30 дней со дня регистрации обращения в 
Рособрнадзоре.

Место нахождения Рособрнадзора: 127994, Москва, ул. Садовая-Сухаревская, д. 16.
Почтовый адрес Рособрнадзора: 127994, Москва, ул. Садовая-Сухаревская, д. 16, 

Рособрнадзор.
Телефон для справок: (495) 984-89-19.
Устное информирование и консультирование по исполнению государственной фун-

кции осуществляется:
понедельник, вторник, среда, четверг — с 10.00 до 17.00,
пятница — с 10.00 до 16.45,
перерыв — с 12.00 до 14.00.
Официальный сайт Рособрнадзора: www.obrnadzor.gov.ru. Официальный сайт Еди-

ного портала: www.gosuslugi.ru.
Государственная функция исполняется уполномоченным структурным подразделе-

нием Рособрнадзора (далее — Управление).
Управление размещается по адресу: 127994, Москва, ул. Садовая-Сухаревская, д. 16.
Справочный телефон Управления: (495) 608-63-39.
Адрес электронной почты Управления: dep07@obrnadzor.gov.ru. 
При изменении информации по исполнению государственной функции осуществ-

ляется ее обновление.
Сведения о размере платы за услуги организации (организаций), участвующей 

(участвующих) в исполнении государственной функции
19. Государственная функция исполняется бесплатно. Взимание платы за исполне-

ние государственной функции полностью либо на отдельных этапах не допускается.
Срок исполнения государственной функции

20. Срок исполнения государственной функции при проведении каждой из прове-
рок, как документарной, так и выездной, в соответствии с Федеральным законом 
№ 294-ФЗ не может превышать 20 рабочих дней.

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и 
(или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований 
на основании мотивированных предложений должностных лиц Рособрнадзора, прово-
дящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки 

может быть продлен руководителем Рособрнадзора, но не более чем на 20 рабочих 
дней.

Срок проведения проверок, как документарной, так и выездной, в отношении орга-
низации, которая осуществляет свою деятельность на территориях нескольких субъек-
тов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу. При этом 
общий срок проведения проверки указанной организации не может превышать 60 
рабочих дней.

21. Государственная функция на территории опережающего социально-экономиче-
ского развития в отношении организаций, являющихся резидентами территории опе-
режающего социально-экономического развития (далее — резидент территории опе-
режающего социально-экономического развития), исполняется в сроки, установлен-
ные Федеральным законом № 473-ФЗ.

Срок проведения плановой проверки составляет не более чем пятнадцать рабочих 
дней с даты начала ее проведения. В отношении одного резидента территории опережа-
ющего социально-экономического развития, являющегося субъектом малого предпри-
нимательства, общий срок проведения плановых выездных проверок не может превы-
шать сорок часов для малого предприятия и десять часов для микропредприятия в год. 
В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) 
длительных специальных расследований и экспертиз на основании мотивированных 
предложений должностных лиц органов государственного контроля (надзора) и орга-
нов муниципального контроля, проводящих проверку, срок проведения проверки про-
длевается, но не более чем на десять рабочих дней в отношении малых предприятий и 
не более чем на десять часов в отношении микропредприятий.

Срок проведения внеплановой проверки не может превышать пять рабочих дней.
22. Государственная функция на территории свободного порта Владивосток в отно-

шении организаций, являющихся резидентами свободного порта Владивосток (далее 
— резиденты свободного порта Владивосток), исполняется в сроки, установленные 
Федеральным законом № 212-ФЗ.

Срок проведения плановой проверки составляет не более чем пятнадцать рабочих 
дней с даты начала ее проведения. В отношении одного резидента свободного порта 
Владивосток, являющегося субъектом малого предпринимательства, общий срок про-
ведения плановых выездных проверок не может превышать сорок часов для малого 
предприятия и десять часов для микропредприятия в год. В исключительных случаях, 
связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных специальных 
расследований и экспертиз, на основании мотивированных предложений должностных 
лиц органов государственного контроля (надзора) и органов муниципального контр-
оля, проводящих проверку, срок проведения проверки продлевается, но не более чем 
на десять рабочих дней в отношении малых предприятий и не более чем на десять часов 
в отношении микропредприятий.

Срок проведения внеплановой проверки не может превышать пять рабочих дней.
III. Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур 

(действий), требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения 
административных процедур (действий) в электронной форме

23. Исполнение государственной функции предусматривает выполнение следую-
щих административных процедур:

подготовку к проведению проверки;
проведение проверки;
обработку и оформление результатов проверки;
принятие мер в случае выявления нарушений;
контроль за исполнением предписаний, включая принятие предусмотренных зако-

нодательством Российской Федерации мер в связи с неисполнением предписаний.
24. Выполнение административных действий в рамках исполнения государствен-

ной функции осуществляется федеральными государственными гражданскими служа-
щими Рособрнадзора (далее — уполномоченный специалист, должностное лицо Росо-
брнадзора, уполномоченное на проведение проверки) в соответствии с установленным 
распределением должностных обязанностей.

25. Блок-схема последовательности действий при исполнении государственной 
функции приведена в приложении к Регламенту.

Подготовка к проведению проверки
26. Проверки подразделяются на плановые и внеплановые, документарные и 

выездные.
27. Основанием для начала административной процедуры подготовки к проведе-

нию плановой проверки является ежегодный план Рособрнадзора проведения плано-
вых проверок юридических лиц (далее — план проверок).

28. Основанием для начала административной процедуры подготовки к проведе-
нию внеплановой проверки является решение руководителя Рособрнадзора, принима-
емое при наличии следующих оснований:

а) истечение срока исполнения организацией ранее выданного предписания;
б) поручения Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федера-

ции, требование прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за 
исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;

в) выявление Рособрнадзором нарушения требований законодательства об образо-
вании при проведении государственной аккредитации образовательной деятельности;

г) выявление Рособрнадзором нарушения обязательных требований на основе дан-
ных мониторинга в системе образования, предусмотренного статьей 97 Федерального 
закона № 273-ФЗ.

29. Проект плана проверок на очередной календарный год формируется Управлени-
ем и представляется курирующему заместителю руководителя Рособрнадзора в срок 
до 1 августа текущего года.

В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, 
Рособрнадзор направляет проект плана проверок в Генеральную прокуратуру Россий-
ской Федерации почтовым отправлением либо иным доступным способом.

В срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, 
Рособрнадзор рассматривает предложения Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации о проведении совместных проверок и по итогам их рассмотрения направля-
ет в Генеральную прокуратуру Российской Федерации утвержденный руководителем 
Рособрнадзора план проверок на бумажном носителе (с приложением копии в элек-
тронном виде) заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо в 
форме электронного документа, подписанного электронной подписью.

Утвержденный руководителем Рособрнадзора план проверок доводится до сведе-
ния заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте Росо-
брнадзора, за исключением информации, свободное распространение которой запре-
щено или ограничено в соответствии с законодательством Российской Федерации.

30. Внесение изменений в план проверок допускается в случае: 
невозможности проведения плановой проверки деятельности организации в связи 

с ее ликвидацией или реорганизацией;
прекращения организацией образовательной деятельности;
принятие Рособрнадзором решения об исключении соответствующей проверки из 

ежегодного плана в случаях, предусмотренных статьей 26.1 Федерального закона 
№ 294-ФЗ;

наступление обстоятельств непреодолимой силы.
Изменения в план проверок утверждаются руководителем Рособрнадзора.
Сведения о внесенных в план проверок изменениях направляются в течение 3 рабо-

чих дней со дня их внесения в соответствующий орган прокуратуры на бумажном носи-
теле (с приложением копии в электронном виде) заказным почтовым отправлением с 
уведомлением о вручении либо в форме электронного документа, подписанного элек-
тронной подписью, а также размещаются на официальном сайте Рособрнадзора в тече-
ние 5 рабочих дней со дня внесения изменений.

В отношении одной организации плановая проверка может быть проведена Рособр-
надзором не чаще чем один раз в 3 года.

Плановая проверка в отношении организации, реализующей основные общеобра-
зовательные программы (начального общего образования, основного общего образо-
вания, среднего общего образования), может быть проведена не чаще чем один раз в 
два года.

31. Проверки проводятся на основании распорядительного акта Рособрнадзора.
Распорядительный акт Рособрнадзора о проведении проверки разрабатывается в 

соответствии с типовой формой распоряжения или приказа органа государственного 
контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении проверки юриди-
ческого лица, индивидуального предпринимателя, утвержденной приказом Минэконо-
мразвития России № 141.

32. Проект соответствующего распорядительного акта Рособрнадзора подготавли-
вается уполномоченным специалистом не менее чем за 10 рабочих дней до начала про-
ведения плановой проверки и не менее чем за 5 рабочих дней до начала проведения 
внеплановой проверки.

Проект распорядительного акта Рособрнадзора о проведении проверки направля-
ется на подпись руководителю Рособрнадзора.

33. Проведение проверки осуществляется должностными лицами Рособрнадзора, 
уполномоченными на проведение проверки, которые указаны в распорядительном акте 
Рособрнадзора.

34. К проведению проверки в установленном Федеральным законом № 294-ФЗ 
порядке привлекаются эксперты, аттестованные Рособрнадзором, и (или) представите-
ли экспертных организаций, аккредитованных в установленном порядке, в соответст-
вии с заключенными с ними гражданско-правовыми договорами. Привлеченные к про-
ведению проверки эксперты и (или) представители экспертных организаций (далее — 
эксперты) указываются в распорядительном акте Рособрнадзора.

Привлечение Рособрнадзором экспертов к проведению проверки за деятельностью 
образовательных организаций, находящихся в ведении Федеральной службы безопа-
сности Российской Федерации, Федеральной службы охраны Российской Федерации, 
Министерства обороны Российской Федерации, Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации, осуществляется по представлению одного из указанных федераль-
ных органов исполнительной власти и в порядке, установленном приказом Минобрнау-
ки России № 421.

Рособрнадзор принимает решение о привлечении к проведению проверки экспер-
тов, не состоящих в гражданско-правовых и трудовых отношениях с организацией, в 
отношении которой проводится проверка, и не являющихся аффилированными лица-
ми проверяемых организаций.

Количество привлекаемых экспертов определяется в соответствии с особенностя-
ми объекта проверки, объемом и содержанием вопросов, подлежащих проверке.

В случае привлечения к проведению проверки экспертов по результатам проведен-
ной экспертизы готовятся экспертные заключения.

35. Копия распорядительного акта Рособрнадзора о проведении проверки передает-
ся должностному лицу Рособрнадзора, уполномоченному на проведение проверки.

36. О проведении плановой проверки организация уведомляется Рособрнадзором в 
течение 3 рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распо-
рядительного акта Рособрнадзора о начале проведения плановой проверки заказным 
почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

37. Уполномоченный специалист в соответствии с Правилами формирования и 
ведения государственной информационной системы государственного надзора в 
сфере образования, утвержденными постановлением № 719 (далее — Правила форми-
рования и ведения ГИС надзора в сфере образования), и Правилами формирования и 
ведения единого реестра проверок, утвержденными постановлением № 415 (далее — 
Правила формирования и ведения единого реестра проверок), вносит в государствен-
ную информационную систему государственного надзора в сфере образования (далее 
— ГИС надзора в сфере образования) и единый реестр проверок информацию о про-
верке.

Приказ Министерства образования и науки 
Российской Федерации (Минобрнауки России)

от 28 сентября 2016 г. № 1230 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 17 октября 2016 г. 

Регистрационный № 44064
Об утверждении Административного регламента 

исполнения Федеральной службой по надзору 
в сфере образования и науки государственной 

функции по осуществлению федерального 
государственного надзора в сфере образования

В соответствии с Правилами разработки и утверждения административных регламен-
тов исполнения государственных функций, утвержденными постановлением Правительст-
ва Российской Федерации от 16 мая 2011 г. № 373 (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2011, № 22, ст. 3169; № 35, ст. 5092; 2012, № 28, ст. 3908; № 36, ст. 4903; № 50, 
ст. 7070; № 52, ст. 7507; 2014, № 5, ст. 506), приказываю:

1. Утвердить прилагаемый Административный регламент исполнения Федеральной 
службой по надзору в сфере образования и науки государственной функции по осуществ-
лению федерального государственного надзора в сфере образования.

2. Признать утратившим силу приказ Министерства образования и науки Российской 
Федерации от 2 мая 2012 г. № 367 «Об утверждении Административного регламента испол-
нения Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки государственной 
функции по осуществлению федерального государственного надзора в области образова-
ния» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 4 июля 2012 г., 
регистрационный № 24798).

3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.
Министр О. Васильева

Приложение

Административный регламент исполнения Федеральной службой 
по надзору в сфере образования и науки государственной функции 

по осуществлению федерального государственного надзора 
в сфере образования
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Проведение проверки
38. Основанием для начала административной процедуры проведения проверки 

является распорядительный акт Рособрнадзора о проведении проверки.
39. Документарная проверка проводится по месту нахождения Рособрнадзора, ука-

занному в пункте 18 настоящего Регламента.
Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в доку-

ментах и на официальном сайте образовательной организации, устанавливающих их 
организационно-правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при 
осуществлении деятельности организации и связанные с исполнением организацией 
обязательных требований, исполнением предписаний Рособрнадзора.

В ходе документарной проверки рассматривается имеющаяся в Рособрнадзоре 
информация о деятельности организации в соответствии с целями и задачами провер-
ки, в том числе акты предыдущих проверок Рособрнадзора, предписания, материалы 
рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о резуль-
татах осуществленной в отношении этой организации Рособрнадзором государствен-
ной функции, а также информация, размещенная на официальном сайте образователь-
ной организации.

В ходе документарной проверки должностные лица Рособрнадзора, уполномочен-
ные на проведение проверки, проводят анализ и экспертизу документов и материалов, 
характеризующих деятельность организации, в том числе ее локальных нормативных 
правовых актов в соответствии с целями и задачами проверки.

В случае если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в 
распоряжении Рособрнадзора, вызывает обоснованные сомнения, либо эти сведения 
не позволяют оценить исполнение организацией обязательных требований, уполномо-
ченный специалист готовит в организацию мотивированный запрос (письмо) Рособр-
надзора с требованием о представлении иных необходимых для рассмотрения в ходе 
проведения документарной проверки документов.

В запросе указываются основание проведения проверки, срок ее проведения, срок 
представления документов, перечень запрашиваемых документов. К запросу прилага-
ется заверенная печатью копия распорядительного акта Рособрнадзора о проведении 
проверки.

Запрос направляется в адрес организации почтой или иным доступным способом, в 
том числе в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифициро-
ванной электронной подписью.

В течение 10 рабочих дней со дня получения мотивированного запроса организация 
обязана направить в Рособрнадзор запрашиваемые документы.

Указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью 
(при ее наличии) и подписью уполномоченного представителя организации. Организа-
ция вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных доку-
ментов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью.

Не допускается требовать нотариального удостоверения копий документов, пред-
ставленных в Рособрнадзор, если иное не предусмотрено законодательством Россий-
ской Федерации.

Документы, представленные организацией, передаются должностному лицу Росо-
брнадзора, уполномоченному на проведение проверки.

В случае если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоре-
чия в представленных организацией документах либо несоответствие сведений, содер-
жащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у Рособрнадзора 
документах и (или) полученным в ходе осуществления государственной функции, 
информация об этом направляется руководителю организации с требованием предста-
вить в течение 10 рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме.

Организация, представляющая в Рособрнадзор пояснения относительно выявлен-
ных ошибок и (или) противоречий, указанных в абзаце двенадцатом настоящего пункта, 
вправе представить дополнительно в Рособрнадзор документы, подтверждающие 
достоверность ранее представленных документов.

Должностное лицо Рособрнадзора, уполномоченное на проведение проверки, обя-
зано рассмотреть представленные уполномоченным представителем организации поя-
снения и документы, подтверждающие достоверность ранее представленных докумен-
тов. В случае если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо 
при отсутствии пояснений должностное лицо Рособрнадзора, уполномоченное на про-
ведение проверки, установит признаки нарушений обязательных требований, Рособр-
надзор вправе провести выездную проверку.

При проведении документарной проверки Рособрнадзор не вправе требовать у 
организации сведения и документы, не относящиеся к предмету документарной про-
верки, а также сведения и документы, которые могут быть получены Рособрнадзором 
от иных органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контр-
оля.

40. Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту 
нахождения организации, месту осуществления образовательной деятельности.

Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах организации 
сведения, а также соответствие работников организации, состояние используемых 
организацией при осуществлении образовательной деятельности территорий, зданий, 
строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, предоставляе-
мых образовательных услуг, а также принимаемые организацией меры по исполнению 
обязательных требований при осуществлении образовательной деятельности.

До выезда в организацию должностное лицо Рособрнадзора, уполномоченное на 
проведение проверки, осуществляет рассмотрение имеющихся в Рособрнадзоре доку-
ментов, сведений о деятельности организации по вопросам, подлежащим проверке, а 
также сведений, размещенных образовательной организацией на своем официальном 
сайте.

Выездная проверка начинается с предъявления служебного удостоверения дол-
жностным лицом Рособрнадзора, уполномоченным на проведение проверки, обяза-
тельного ознакомления уполномоченного представителя организации с распоряди-
тельным актом Рособрнадзора о проведении выездной проверки и с полномочиями 
проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями прове-
дения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом 
экспертов, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и условиями ее проведе-
ния.

По просьбе уполномоченного представителя организации должностное лицо Росо-
брнадзора, уполномоченное на проведение проверки, ознакамливает уполномоченных 
представителей организации с Регламентом.

В ходе выездной проверки устанавливается соответствие организации обязатель-
ным требованиям посредством:

анализа и экспертизы документов и материалов, характеризующих деятельность 
организации по вопросам, подлежащим проверке, в том числе локальных нормативных 
правовых актов организации по вопросам, подлежащим проверке;

анализа информации, размещенной образовательной организацией на ее офици-
альном сайте;

осмотра зданий, помещений, материально-технической базы организации в поряд-
ке, установленном законодательством Российской Федерации;

проведения беседы с обучающимися организации, их родителями (законными 
представителями), работниками организации по вопросам, подлежащим проверке.

По завершении выездной проверки должностное лицо Рособрнадзора, уполномо-
ченное на проведение проверки, производит запись о проведенной проверке в имею-
щемся в организации журнале учета проверок.

Если в ходе выездной проверки выявлено отсутствие в организации журнала учета 
проверок, в акте проверки делается соответствующая запись.

41. Уполномоченный специалист в соответствии с Правилами формирования и 
ведения ГИС надзора в сфере образования и Правилами формирования и ведения еди-
ного реестра проверок вносит в ГИС надзора в сфере образования и единый реестр про-
верок информацию о проведении проверки.

Обработка и оформление результатов проверки
42. Основанием для начала административной процедуры обработки и оформления 

результатов проверки является ее завершение.
43. По результатам проверки непосредственно после ее завершения должностным 

лицом Рособрнадзора, уполномоченным на проведение проверки, составляется акт 
проверки в двух экземплярах по форме, предусмотренной приказом Минэкономразви-
тия России № 141.

В акте проверки указываются следующие сведения:
1) дата, время и место составления акта проверки;
2) наименование органа, исполняющего государственную функцию;
3) дата и номер распорядительного акта Рособрнадзора;
4) фамилии, имена, отчества (последнее — при наличии) и должности должност-

ных лиц Рособрнадзора, уполномоченных на проведение проверки и привлеченных к 
проведению проверки экспертов;

5) наименование организации, в отношении которой проведена проверка, фами-
лия, имя, отчество (последнее — при наличии) и должность уполномоченного предста-
вителя организации;

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;
7) сведения о результатах проверки, в том числе:
а) о выявлении либо о невыявлении нарушений обязательных требований;
б) об установлении факта исполнения или неисполнения предписания;
в) о лицах, допустивших нарушение;
8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки уполно-

моченного представителя организации о наличии его подписи или об отказе от совер-
шения подписи (в случае если составление акта проверки осуществляется непосредст-
венно в организации);

9) сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке 
либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у организации ука-
занного журнала;

10) подписи должностных лиц Рособрнадзора, уполномоченных на проведение 
проверки.

44. При устранении выявленного нарушения в период проведения проверки в акт 
проверки вносится соответствующая запись об устранении выявленного нарушения в 
присутствии проверяющего.

К акту проверки прилагаются: экспертные заключения, подготовленные эксперта-
ми, привлеченными к проведению проверки, протоколы или заключения проведенных 
исследований, испытаний и экспертиз, объяснения работников организации, предписа-
ния (повторные предписания) об устранении выявленных нарушений и иные связанные 
с результатами проверки документы или их копии.

45. Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую государствен-
ную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с соблюдением требова-
ний, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

46. В журнале учета проверок должностным лицом Рособрнадзора, уполномочен-
ным на проведение проверки, осуществляется запись о проведенной проверке, содер-
жащая сведения о наименовании органа государственного контроля (надзора), датах 
начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основани-
ях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предпи-
саниях, а также указываются фамилии, имена, отчества и должности должностного 
лица Рособрнадзора или должностных лиц Рособрнадзора, уполномоченных на прове-
дение проверки, его или их подписи.

При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая 
запись.

47. В случаях и в порядке, установленных Кодексом Российской Федерации об 
административных правонарушениях, в отношении организации и (или) должностных 
лиц организации уполномоченным специалистом возбуждается дело об администра-
тивном правонарушении.

48. При проведении выездной проверки в случае отсутствия уполномоченного 
представителя организации, а также в случае его отказа дать расписку об ознакомлении 
либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым 
отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта 
проверки, хранящемуся в деле соответствующего структурного подразделения Росо-
брнадзора.

49. В случае если для проведения выездной проверки требуется согласование ее 
проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган проку-
ратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение 5 
рабочих дней со дня составления акта проверки.

50. При проведении документарной проверки первый экземпляр акта проверки 
остается у должностного лица Рособрнадзора, уполномоченного на проведение про-
верки, для последующего представления его в Управление Рособрнадзора, а второй 
экземпляр акта проверки направляется в организацию заказным почтовым отправле-
нием с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, 
хранящемуся в деле Рособрнадзора, или передается под расписку уполномоченному 
представителю организации.

51. При документарной проверке организации в случае, если второй экземпляр акта 
проверки был передан под расписку уполномоченному представителю организации, 
копия акта проверки направляется в организацию заказным почтовым отправлением с 
уведомлением о вручении.

52. Уполномоченный специалист в соответствии с Правилами формирования и 
ведения ГИС надзора в сфере образования и Правилами формирования и ведения еди-

ного реестра проверок вносит в ГИС надзора в сфере образования и единый реестр про-
верок информацию о проведении проверки, ее результатах и принятых мерах.

Принятие мер в случае выявления нарушений
53. Основанием для начала административной процедуры принятия мер в случае 

выявления нарушений является выявление нарушений организацией обязательных 
требований.

54. При выявлении нарушений организацией обязательных требований должност-
ное лицо Рособрнадзора, уполномоченное на проведение проверки, выдает организа-
ции, допустившей такое нарушение, предписание.

Предписание подписывается должностным лицом Рособрнадзора, уполномочен-
ным на проведение проверки, и вручается вместе с актом проверки уполномоченному 
представителю организации или направляется в организацию заказным почтовым 
отправлением с уведомлением о вручении.

55. Срок исполнения, указанный в предписании, не может превышать 6 месяцев.
56. В случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации по 

вопросам, не входящим в компетенцию Рособрнадзора, уполномоченный специалист в 
течение 5 рабочих дней готовит проект служебной записки на имя заместителя руково-
дителя Рособрнадзора о принятии решения по направлению в данный государственный 
орган соответствующей информации, в организацию — письмо Рособрнадзора о 
направлении информации в соответствующий государственный орган.

57. В случае получения в результате проверки информации о нарушении законода-
тельства Российской Федерации, содержащем признаки противоправного деяния, дол-
жностное лицо Рособрнадзора, уполномоченное на проведение проверки, в течение 5 
рабочих дней готовит проект служебной записки на имя заместителя руководителя 
Рособрнадзора о принятии решения по направлению соответствующей информации в 
правоохранительные органы Российской Федерации по месту нахождения организа-
ции, и о направлении в организацию уведомления о направлении данной информации в 
указанные правоохранительные органы.

58. При принятии заместителем руководителя Рособрнадзора решения о направле-
нии информации в государственный орган и (или) правоохранительные органы, а 
также в организацию уполномоченный специалист в течение 5 рабочих дней после при-
нятия решения заместителем руководителя Рособрнадзора по результатам рассмотре-
ния служебной записки готовит проекты соответствующих уведомлений и писем Росо-
брнадзора.

Проекты указанных в абзаце первом настоящего пункта документов подписывают-
ся заместителем руководителя Рособрнадзора и в течение 3 рабочих дней направляют-
ся по почте уполномоченным специалистом в соответствующие государственные орга-
ны и в организацию.

59. Уполномоченный специалист в соответствии с Правилами формирования и 
ведения ГИС надзора в сфере образования и Правилами формирования и ведения еди-
ного реестра проверок вносит в ГИС надзора в сфере образования и единый реестр про-
верок информацию о мерах, принятых в случае выявления нарушений.

Контроль за исполнением предписаний, включая принятие 
предусмотренных законодательством Российской Федерации мер 

в связи с неисполнением предписаний
60. Основанием для начала административной процедуры контроля за исполнением 

предписаний, включая принятие предусмотренных законодательством Российской 
Федерации мер в связи с неисполнением предписаний является истечение срока испол-
нения предписания.

61. Организация, которой было выдано предписание, должна исполнить его в уста-
новленный в предписании срок и представить в Рособрнадзор отчет о результатах 
исполнения предписания (далее — отчет об исполнении предписания).

62. По истечении срока исполнения выданного предписания, если отчет об исполне-
нии предписания организацией в Рособрнадзор не представлен, принимаются меры, 
указанные в пункте 65 настоящего Регламента, после согласования с заместителем 
руководителя Рособрнадзора служебной записки с предложением принять такие меры.

Отчет об исполнении предписания, представленный организацией в Рособрнадзор, 
рассматривается уполномоченным специалистом в течение 30 рабочих дней со дня 
истечения срока исполнения предписания.

В случае если по результатам рассмотрения отчета об исполнении предписания 
подтверждается факт исполнения предписания, уполномоченный специалист в тече-
ние 5 рабочих дней после завершения рассмотрения отчета об исполнении предписа-
ния готовит проект служебной записки на имя заместителя руководителя Рособрнадзо-
ра об исполнении предписания.

Уполномоченный специалист в течение 5 рабочих дней после согласования с заме-
стителем руководителя Рособрнадзора предложения об исполнении предписания гото-
вит проект уведомления в организацию об исполнении предписания.

Уведомление направляется в организацию почтовым отправлением или в форме 
электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной 
подписью.

Уполномоченный специалист в соответствии с Правилами формирования и ведения 
ГИС надзора в сфере образования и Правилами формирования и ведения единого рее-
стра проверок вносит в ГИС надзора в сфере образования и единый реестр проверок 
информацию об исполнении выданного предписания в установленный срок.

Если отчет об исполнении предписания, представленный организацией в Рособр-
надзор, не позволяет установить факт исполнения выданного предписания либо не 
подтверждает исполнение выданного предписания, уполномоченный специалист в 
течение 5 рабочих дней готовит служебную записку на имя заместителя руководителя 
Рособрнадзора с предложением о проведении внеплановой проверки.

После согласования с заместителем руководителя Рособрнадзора предложения о 
проведении внеплановой проверки в связи с истечением срока исполнения предписа-
ния уполномоченный специалист готовит проект распорядительного акта Рособрнад-
зора о проведении внеплановой проверки организации.

Проект распорядительного акта о проведении внеплановой проверки направляется 
на подпись руководителю (заместителю руководителя) Рособрнадзора.

Внеплановая проверка проводится в соответствии с положениями настоящего 
Регламента.

63. В случае если в результате внеплановой проверки подтверждается факт испол-
нения предписания, должностное лицо Рособрнадзора, уполномоченное на проведе-
ние проверки, готовит проект уведомления в организацию об исполнении предписания.

Уведомление направляется в организацию почтовым отправлением или в форме 
электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной 
подписью.

64. Уполномоченный специалист в соответствии с Правилами формирования и 
ведения ГИС надзора в сфере образования и Правилами формирования и ведения еди-
ного реестра проверок вносит в ГИС надзора в сфере образования и единый реестр про-
верок информацию об исполнении выданного предписания в установленный срок.

65. В случае если в результате внеплановой проверки не подтверждается факт 
исполнения предписания в установленный им срок (в том числе если отчет до истече-
ния срока исполнения предписания не представлен):

уполномоченный специалист возбуждает дело об административном правонаруше-
нии в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях, и выдает повторно предписание об устранении ранее не устраненно-
го нарушения в соответствии с положениями настоящего Регламента;

уполномоченный специалист готовит проект распорядительного акта Рособрнадзо-
ра о запрете приема на обучение в организацию полностью или частично (далее — 
запрет приема).

Срок исполнения выданного повторно предписания не может превышать 3 месяца.
66. Проект распорядительного акта о запрете приема направляется на подпись 

заместителю руководителя Рособрнадзора.
67. Уполномоченный специалист в течение 5 рабочих дней после издания распоря-

дительного акта Рособрнадзора о запрете приема направляет в организацию заверен-
ную копию указанного распорядительного акта заказным почтовым отправлением с 
уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного усилен-
ной квалифицированной электронной подписью.

68. Уполномоченный специалист в соответствии с Правилами формирования и 
ведения ГИС надзора в сфере образования и Правилами формирования и ведения еди-
ного реестра проверок вносит в ГИС надзора в сфере образования и единый реестр про-
верок информацию о мерах, принятых по результатам проведения проверки.

69. В случае вынесения судом решения о прекращении производства по делу об 
административном правонарушении в связи с отсутствием состава административного 
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушениях, прием в организацию возобновляется 
распорядительным актом Рособрнадзора со дня, следующего за днем вступления в 
законную силу судебного акта о прекращении производства по делу об административ-
ном правонарушении.

70. Уполномоченный специалист в течение 5 рабочих дней после издания распоря-
дительного акта Рособрнадзора о возобновлении приема направляет в организацию 
заверенную копию указанного распорядительного акта Рособрнадзора заказным 
почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного доку-
мента, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью.

71. Уполномоченный специалист в течение 5 рабочих дней после издания распоря-
дительного акта Рособрнадзора о возобновлении приема в организацию готовит про-
ект служебной записки на имя руководителя (заместителя руководителя) Рособрнадзо-
ра с предложением о снятии выданного повторно предписания с контроля.

Служебная записка, указанная в абзаце первом настоящего пункта, направляется на 
рассмотрение руководителю (заместителю руководителя) Рособрнадзора.

После согласования руководителем (заместителем руководителя) Рособрнадзора 
предложения о снятии выданного повторно предписания с контроля такое предписание 
снимается с контроля.

Уполномоченный специалист в соответствии с Правилами формирования и ведения 
ГИС надзора в сфере образования и Правилами формирования и ведения единого рее-
стра проверок вносит в ГИС надзора в сфере образования и в единый реестр проверок 
информацию о снятии предписания с контроля.

72. Организация, которой было выдано повторно предписание, должна исполнить 
его в установленный срок, и до истечения срока уведомить Рособрнадзор об устране-
нии нарушения обязательных требований с приложением документов, содержащих 
сведения, подтверждающие исполнение указанного предписания.

73. По истечении срока исполнения выданного повторно предписания, если уве-
домление организации об устранении нарушения обязательных требований и прилага-
емые к нему документы, содержащие сведения, подтверждающие исполнение выдан-
ного повторно предписания (далее — уведомление об устранении нарушения обяза-
тельных требований), в Рособрнадзор не представлены, принимаются меры, указанные 
в пункте 77 настоящего Регламента, после согласования с заместителем руководителя 
Рособрнадзора служебной записки с предложением принять такие меры.

По истечении срока исполнения выданного повторно предписания, если уведомле-
ние об устранении нарушения обязательных требований представлено организацией в 
Рособрнадзор, уполномоченный специалист в течение 30 дней после получения такого 
уведомления проводит проверку содержащейся в уведомлении об устранении наруше-
ния обязательных требований информации. По результатам такой проверки уполномо-
ченным специалистом оформляется акт о рассмотрении информации, содержащейся в 
уведомлении об устранении нарушения обязательных требований (далее — акт).

74. Если в результате проверки информации, содержащейся в уведомлении об 
устранении нарушения обязательных требований, подтверждается факт исполнения 
выданного повторно предписания, уполномоченный специалист готовит проект слу-
жебной записки на имя руководителя (заместителя руководителя) Рособрнадзора об 
исполнении выданного повторно предписания.

После согласования с руководителем (заместителем руководителя) Рособрнадзора 
предложения об исполнении выданного повторно предписания уполномоченный спе-
циалист в течение 5 рабочих дней готовит проект распорядительного акта Рособрнад-
зора о возобновлении приема в организацию. Проект распорядительного акта Рособр-
надзора о возобновлении приема в организацию направляется на подпись руководите-
лю (заместителю руководителя) Рособрнадзора с приложением к нему акта.

75. Уполномоченный специалист в течение 5 рабочих дней после издания распоря-
дительного акта Рособрнадзора о возобновлении приема направляет в организацию 
заверенную копию указанного распорядительного акта Рособрнадзора заказным 
почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного доку-
мента, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью.

76. Уполномоченный специалист в соответствии с Правилами формирования и 
ведения ГИС надзора в сфере образования и Правилами формирования и ведения еди-
ного реестра проверок вносит в ГИС надзора в сфере образования и в единый реестр 
проверок информацию об исполнении предписания и выданного повторно предписа-
ния.

77. В случае вынесения судом решения о привлечении организации и (или) дол-
жностных лиц этой организации к административной ответственности за неисполнение 
в установленный срок предписания и в случае если не подтвержден факт исполнения 
выданного повторно предписания уполномоченный специалист готовит проект слу-
жебной записки на имя руководителя (заместителя руководителя) Рособрнадзора о 
наличии оснований для обращения в суд с заявлением об аннулировании лицензии 
организации.

После согласования с руководителем (заместителем руководителя) Рособрнадзора 
предложения о наличии оснований для обращения в суд с заявлением об аннулирова-
нии лицензии организации уполномоченный специалист в течение 5 рабочих дней гото-
вит проект распорядительного акта Рособрнадзора о приостановлении действия 
лицензии этой организации полностью или частично. Действие лицензии приостанав-
ливается до дня вступления в законную силу решения суда об аннулировании лицензии 
организации.

78. Служебная записка, указанная в пункте 77 настоящего Регламента, направляет-
ся на рассмотрение руководителю (заместителю руководителя) Рособрнадзора с при-
ложением к ней акта.

Проект распорядительного акта Рособрнадзора о приостановлении действия 
лицензии направляется на подпись руководителю (заместителю руководителя) Росо-
брнадзора с приложением к нему акта.

79. Уполномоченный специалист в течение 5 рабочих дней направляет в организа-
цию копию распорядительного акта Рособрнадзора о приостановлении действия 
лицензии заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме 
электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной 
подписью.

80. Уполномоченный специалист в соответствии с Правилами формирования и 
ведения ГИС надзора в сфере образования и Правилами формирования и ведения еди-
ного реестра проверок вносит в ГИС надзора в сфере образования и единый реестр про-
верок сведения о приостановлении действия лицензии.

81. Уполномоченный специалист в день принятия Рособрнадзором решения о прио-
становлении действия лицензии вносит соответствующие сведения в реестр лицензий 
на осуществление образовательной деятельности, выданных Рособрнадзором (далее 
— реестр лицензий), в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 4 мая 2011 
г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»2 (далее — Федераль-
ный закон № 99-ФЗ).

82. При принятии решения руководителем (заместителем руководителя) Рособр-
надзора об обращении в суд с заявлением об аннулировании лицензии уполномочен-
ный специалист в течение 20 рабочих дней готовит материалы для обращения в суд.

Рособрнадзор обращается в суд по месту нахождения организации с заявлением об 
аннулировании лицензии.

83. Уполномоченный специалист в день вступления в законную силу решения суда 
об аннулировании лицензии вносит соответствующие сведения в реестр лицензий в 
порядке, предусмотренном Федеральным законом № 99-ФЗ.

84. Уполномоченный специалист в соответствии с Правилами формирования и 
ведения ГИС надзора в сфере образования и Правилами формирования и ведения еди-
ного реестра проверок вносит в ГИС надзора в сфере образования и единый реестр про-
верок соответствующую информацию об аннулировании лицензии.

IV. Порядок и формы контроля за исполнением государственной функции
Порядок осуществления текущего контроля за соблюдением 

и исполнением должностными лицами Рособрнадзора положений Регламента 
и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования 

к исполнению государственной функции, 
а также за принятием ими решений

85. Текущий контроль за соблюдением и исполнением должностными лицами 
Рособрнадзора положений настоящего Регламента и иных нормативных актов, уста-
навливающих требования к исполнению государственной функции, а также за приняти-
ем ими решений (далее — текущий контроль), осуществляется руководителем (заме-
стителем руководителя) Рособрнадзора, ответственным за организацию работы по 
исполнению государственной функции.

86. Текущий контроль включает в себя проведение проверок:
1) качества исполнения должностными лицами Рособрнадзора нормативных пра-

вовых актов Российской Федерации, положений настоящего Регламента;
2) полноты и обоснованности принятия по итогам проверок мер реагирования на 

предмет соответствия законодательству Российской Федерации.
Порядок и периодичность осуществления плановых и внеплановых проверок полноты 

и качества исполнения государственной функции, в том числе порядок и формы 
контроля за полнотой и качеством исполнения государственной функции

87. Текущий контроль осуществляется как в плановом порядке, так и путем прове-
дения внеплановых контрольных мероприятий.

88. Плановые проверки полноты и качества исполнения государственной функции 
проводятся на основании распорядительного акта Рособрнадзора не реже одного раза 
в год.

89. Внеплановые проверки полноты и качества исполнения государственной фун-
кции проводятся на основании распорядительного акта Рособрнадзора по жалобам 
заявителей на действия (бездействие) должностных лиц Рособрнадзора.

Ответственность должностных лиц Рособрнадзора за решения и действия 
(бездействие), принимаемые (осуществляемые) ими в ходе исполнения 

государственной функции
90. Уполномоченные специалисты, должностные лица Рособрнадзора, уполномочен-

ные на проведение проверки, несут персональную ответственность за исполнение госу-
дарственной функции в соответствии с настоящим Регламентом и иными нормативными 
правовыми актами, устанавливающими требования к исполнению государственной фун-
кции, за обеспечение полноты и качества исполнения государственной функции.

91. Ответственность уполномоченных специалистов, должностных лиц Рособрнад-
зора, уполномоченных на проведение проверки, устанавливается в их должностных 
регламентах в соответствии с требованиями законодательных и иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации.

Положения, характеризующие требования к порядку и формам контроля 
за исполнением государственной функции, в том числе со стороны граждан, 

их объединений и организаций
92. Устанавливаются следующие требования к порядку и формам проведения 

контроля:
проведение текущего контроля в форме плановых и внеплановых проверок; 
проведение планового текущего контроля не реже одного раза в год.
93. В ходе планового контроля проводятся комплексные и тематические проверки. 

При проведении комплексной проверки рассматривается исполнение государственной 
функции в целом, при проведении тематической проверки — вопросы, связанные с 
исполнением определенной административной процедуры.

94. По результатам проведенных проверок в случае выявления нарушений действи-
ями (бездействием) должностных лиц Рособрнадзора, участвующих в исполнении 
государственной функции, виновные лица привлекаются к ответственности в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации.

95. Контроль за исполнением государственной функции, в том числе со стороны 
граждан, их объединений и организаций, осуществляется посредством открытости дея-
тельности Рособрнадзора при исполнении государственной функции, получения пол-
ной, актуальной и достоверной информации о порядке исполнения государственной 
функции и возможности досудебного рассмотрения жалоб в процессе исполнения 
государственной функции.

V. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий 
(бездействия) Рособрнадзора, а также его должностных лиц

Информация для заинтересованных лиц об их праве на досудебное (внесудебное) 
обжалование действий (бездействия) и решений, принятых (осуществляемых) 

в ходе исполнения государственной функции
96. Действия (бездействие) должностных лиц Рособрнадзора, решения, принятые 

ими в ходе исполнения государственной функции на основании настоящего Регламен-
та, обжалуются в досудебном (внесудебном) порядке.

Предмет досудебного (внесудебного) обжалования
97. Предметом досудебного (внесудебного) обжалования являются действия (без-

действие) должностных лиц Рособрнадзора, решения, принятые ими в ходе исполне-
ния государственной функции на основании настоящего Регламента.

Исчерпывающий перечень оснований для приостановления рассмотрения жалобы 
и случаев, в которых ответ на жалобу не дается

98. Основания для приостановления рассмотрения жалобы отсутствуют. 
Рособрнадзор при получении письменного обращения (жалобы), в котором содер-

жатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и иму-
ществу должностного лица, а также членам его семьи, вправе оставить обращение без 
ответа по существу поставленных в нем вопросов и сообщить гражданину, направивше-
му обращение, о недопустимости злоупотребления правом.

99. В случае если в письменном обращении (жалобе) не указана фамилия заявите-
ля, направившего обращение (жалобу), или почтовый адрес, по которому должен быть 
направлен ответ, ответ на обращение (жалобу) не дается.

100. В случае если текст письменного обращения (жалобы) не поддается прочте-
нию, ответ на обращение не предоставляется и оно не подлежит направлению на рас-
смотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностно-
му лицу в соответствии с их компетенцией, о чем сообщается гражданину, направивше-
му обращение, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

Обращение, в котором обжалуется судебное решение, возвращается заявителю, 
направившему обращение (жалобу), с разъяснением порядка обжалования данного 
судебного решения.

101. В случае если в обращении (жалобе) заявителя содержится вопрос, на который 
ему неоднократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляе-
мыми обращениями (жалобами), и при этом в обращении (жалобе) не приводятся 
новые доводы или обстоятельства, руководитель Рособрнадзора, должностное лицо 
либо уполномоченное на то лицо вправе принять решение о безосновательности оче-
редного обращения (жалобы) и прекращении переписки с заявителем по данному 
вопросу при условии, что указанное обращение (жалоба) и ранее направляемые обра-
щения (жалобы) направлялись в один и тот же государственный орган. О данном реше-
нии уведомляется заявитель, направивший обращение (жалобу).

102. В случае если ответ по существу поставленного в обращении вопроса не может 
быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраня-
емую федеральным законом тайну, заявителю, направившему обращение, сообщается 
о невозможности дать ответ по существу поставленного в нем вопроса в связи с недо-
пустимостью разглашения указанных сведений.

103. В случае если причины, по которым ответ по существу поставленных в обраще-
нии вопросов не мог быть дан, в последующем были устранены, заявитель вправе 
вновь направить обращение в Рособрнадзор.

Основания для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования
104. Основанием для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования 

является подача заявителем жалобы.
105. Жалоба подается в письменной форме на бумажном носителе либо в элек-

тронной форме в Рособрнадзор.
106. Жалоба может быть направлена по почте, с использованием информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе через официальный сайт Рособр-
надзора, Единый портал, а также может быть принята при личном приеме заявителя.

107. Жалоба, поступившая в Рособрнадзор, подлежит рассмотрению уполномочен-
ным на рассмотрение жалоб должностным лицом Рособрнадзора (далее — уполномо-
ченное на рассмотрение жалоб должностное лицо).

108. Жалоба должна содержать:
а) наименование государственного органа, должностного лица, либо федерального 

государственного служащего, решения и действия (бездействие) которых обжалуются;
б) фамилию, имя, отчество (при наличии), сведения о месте жительства заявителя 

— физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя — 
юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) 
электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направ-
лен ответ заявителю; уведомление о переадресации жалобы;

в) сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) Рособрнадзора, 
его должностного лица либо федерального государственного служащего;

г) доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и действием 
(бездействием) Рособрнадзора, его должностного лица либо федерального государст-
венного служащего;

д) подпись уполномоченного представителя организации или фамилию, имя, отче-
ство (при наличии) гражданина;

е) дату.
Обращение, поступившее в Рособрнадзор в форме электронного документа, подле-

жит рассмотрению в порядке, установленном Федеральным законом № 59-ФЗ.
В обращении гражданин в обязательном порядке указывает свои фамилию, имя, 

отчество (последнее — при наличии), адрес электронной почты, если ответ должен 
быть направлен в форме электронного документа. Гражданин вправе приложить к 
обращению необходимые документы и материалы в электронной форме.

Права заинтересованных лиц на получение информации и документов, 
необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы

109. При рассмотрении обращения (жалобы) заявители имеют право:
 представлять дополнительные документы и материалы либо обращаться с прось-

бой об их истребовании, в том числе в электронной форме;
знакомиться с документами и материалами, касающимися рассмотрения обраще-

Приложение
Блок-схема последовательности действий 
при исполнении государственной функции

ния, если это не затрагивает права, свободы и законные интересы других лиц и если в 
указанных документах и материалах не содержатся сведения, составляющие государ-
ственную или иную охраняемую федеральным законом тайну;

получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за 
исключением случаев, указанных в пунктах 98 — 102 настоящего Регламента, уведом-
ление о переадресации письменного обращения в государственный орган, орган мест-
ного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение 
поставленных в обращении вопросов;

обращаться с заявлением о прекращении рассмотрения обращения.
110. В случае необходимости в подтверждение своих доводов заявитель прилагает 

к письменному обращению (жалобе) документы и материалы либо их копии.
111. Личный прием представителей организаций, граждан проводится уполномо-

ченными должностными лицами Рособрнадзора в порядке, установленном Рособрнад-
зором3.

В случае если изложенные в устной жалобе факты и обстоятельства являются оче-
видными и не требуют дополнительной проверки, ответ на жалобу с согласия лица, 
обратившегося с жалобой, может быть дан устно в ходе личного приема. В остальных 
случаях дается письменный ответ по существу поставленных в жалобе вопросов. Пись-
менная жалоба, принятая в ходе личного приема, подлежит регистрации и рассмотре-
нию в установленном порядке.

Органы государственной власти и должностные лица, которым может быть 
направлена жалоба в досудебном (внесудебном) порядке

112. Действия (бездействие) и решения должностных лиц Рособрнадзора, приня-
тые в ходе исполнения государственной функции в соответствии с настоящим Регла-
ментом, могут быть обжалованы:

при рассмотрении жалобы на действие (бездействие) федерального государствен-
ного гражданского служащего — заместителю начальника Управления;

при рассмотрении жалобы на решение и (или) действие (бездействие) заместителя 
начальника Управления — начальнику Управления;

при рассмотрении жалобы на решение и (или) действие (бездействие) начальника 
Управления — заместителю руководителя Рособрнадзора, к компетенции которого 
отнесены вопросы исполнения государственной функции;

при рассмотрении жалобы на решение и (или) действие (бездействие) заместителя 
руководителя Рособрнадзора — руководителю Рособрнадзора.

Жалоба на решения и (или) действие (бездействие) руководителя Рособрнадзора 
подается в Министерство образования и науки Российской Федерации.

Сроки рассмотрения жалобы
113. Письменное обращение (жалоба), поступившее в Рособрнадзор, рассматрива-

ется в течение 30 дней со дня регистрации жалобы.
В исключительных случаях, а также в случае направления запроса, предусмотрен-

ного частью 2 статьи 10 Федерального закона № 59-ФЗ, руководитель Рособрнадзора 
вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о 
продлении срока его рассмотрения заявителя, направившего обращение.

Результат досудебного (внесудебного) обжалования 
применительно к каждой процедуре обжалования

114. По результатам рассмотрения жалобы на действие (бездействие) и решения 
должностных лиц, осуществляемые (принимаемые) в ходе исполнения государствен-
ной функции, Рособрнадзор:

признает правомерными действия указанных лиц и отказывает в удовлетворении 
жалобы;

признает действия (бездействие) указанных лиц неправомерными и определяет 
меры, которые должны быть приняты в целях устранения допущенных нарушений в 
ходе осуществления административных процедур, предусмотренных настоящим Регла-
ментом.

115. Результат досудебного обжалования сообщается заинтересованному лицу в 
виде ответа, подписанного руководителем Рособрнадзора или его заместителем, или 
уполномоченным должностным лицом Рособрнадзора.

116. Ответ на обращение (жалобу), поступившее в Рособрнадзор, направляется по 
почтовому и (или) электронному адресу, указанному в обращении.

Ответ на обращение (жалобу), поступившее в Рособрнадзор в форме электронного 
документа, направляется в форме электронного документа по адресу электронной 
почты, указанному в обращении, или в письменной форме по почтовому адресу, ука-
занному в обращении.

1 Статья 22 Федерального закона № 294-ФЗ.
2 Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 19, ст. 2716; № 30, 

ст. 4590; № 43, ст. 5971; 2012, № 26, ст. 3446; № 31, ст. 4322; 2013, № 9, ст. 874; № 27, 
ст. 3477; 2014, № 30, ст. 4256; № 42, ст. 5615; 2015, № 1, ст. 11; № 29, ст. 4342; № 44, 
ст. 6047; 2016, № 1, ст. 50.

3 Инструкция о порядке рассмотрения обращений граждан в Федеральной службе по 
надзору в сфере образования и науки, утвержденная приказом Федеральной службы по 
надзору в сфере образования и науки от 11 декабря 2014 г. № 1900 (зарегистрирован 
Министерством юстиции Российской Федерации 27 марта 2015 г., регистрационный 
№ 36608; Российская газета, 2015, № 77).
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Татьяна Кудрявцева

Овен 
Наступило время заняться новы-
ми планами и проектами. Проде-
монстрируйте свои лучшие каче-
ства — исполнительность и целеу-
стремленность.

Телец 
Уделите побольше внимания сво-
ей второй половине. Проявите 
изобретательность и выдумку, 
чтобы вдохнуть новую жизнь в 
ваши отношения.

Близнецы  
Сегодня вы ощутите прилив сил, 
что позволит в ближайшем буду-
щем начать новое дело.

Рак 
Постарайтесь проявить мудрость 
и выдержку. Сложившаяся ситуа-
ция и дальше будет требовать от 
вас нестандартных решений.

Лев 
Сегодня звезды позволят вам 
немного расслабиться. На работе 
и в семье все будет спокойно.

Дева 
Чем тщательнее и продуманнее 
будут ваши действия, тем скорее 
будут решаться проблемы.

Весы 
Вы получите деньги, которые с 
удовольствием потратите. Вам 
вернут долг или дадут премию.

Скорпион 
Сегодня серьезные финансовые 
вложения способны принести не-
плохие дивиденды. 

Стрелец 
Ваши личные дела процветают, 
проявление душевной щедрости 
гарантирует успех. 

Козерог 
Даже испытывая прилив сил, по-
старайтесь разумно и не спеша 
рассчитать условия выполнения 
поставленной задачи.

Водолей 
Отнеситесь со всей серьезностью 
к тем известиям, которые сегод-
ня получите.

Рыбы 
Влиятельные люди будут вам по-
кровительствовать и помогут 
продвижению по службе.

26.10| 

СРЕДА

Пусть меня научат
Ирина Жандарова
rg.ru/art/1314777
У меня есть хорошая знакомая. Во время учебы в универ-
ситете она была одной из лучших не только в группе, но 
вообще во всем потоке, потом нашла хорошую работу. 
Затем вышла замуж, родила и на какое-то время «затих-
ла». Вдруг в соцсети мне пришло от нее приглашение в 
группу, в которой она стала демонстрировать только что 
сделанные торты и пирожные. Причем все ее сладости 
были оформлены как настоящие шедевры, авторство ко-
торых можно спокойно приписать самым известным 
кондитерам страны. Как выяснилось, во время декрета 
подруга окончила курсы кондитеров и основала свой ма-
ленький бизнес. За очень короткое время, благодаря 
всем ее друзьям в Сети, она раскрутила свое дело. И сей-
час, сидя дома с ребенком и делая сладости на заказ, за 
месяц получает столько же, сколько и муж, сидящий в 
офисе по девять-десять часов, а летом — в период свадеб — 
даже больше. Решение сделать свое давнее хобби профес-
сией она приняла в 33 года. Сейчас ей 35 лет, и она абсо-
лютно счастлива. И вы знаете, таких примеров можно 
найти очень много. И по моему мнению, это хороший 
знак. Люди перестали работать только для того, чтобы 
выжить. Люди начали работать в удовольствие. Плюс иг-
рает свою роль государственная поддержка малого и 
среднего бизнеса.
Марина П.

Разрушился во сне
Елена Шулепова
rg.ru/art/1323315
В Рязани произошла ужасная трагедия. Людей размести-
ли в школе. Я не понимаю, почему владельцы полупустых 
отелей не могут в такой момент помочь и поселить у себя 
людей, которых настигла такая беда.
Алена Кирсанова

На Украине оскорбились тем, что Порошенко 
«выставили за дверь» в Берлине
Анна Федякина
rg.ru/art/1322702
Украине пора понять, что она всего лишь фишка в руках 
Америки. Усилия главы Украины стать значимым поли-
тическим лидером смешат мир. Интерес к Украине суще-
ствует исключительно из-за близости страны к России. 
Пора украинскому народу это понять. Российский и 
украинский народы никогда не будут врагами. Они бра-
тья, и так останется на века. А эта банда, которая сейчас 
находится у власти в Киеве, будет брошена в мусорку 
истории.
Su Sem

Российским дипломатам пригрозили уголовным 
преследованием в США
Андрей Васильев
rg.ru/art/1323028
Я никак не могу понять, зачем мы с ними так носимся. 
Нашей стране больше тысячи лет, а США чуть более 300 
лет. Более того, у них на генетическом уровне заложены 
вранье, обман и насилие, так как их страну с самого на-
чала заселяли изгои, преступники, бежавшие из Европы, 
профессиональные шулеры. Не надо с ними вообще раз-
говаривать.
Alex Borman

Нелегал «в карман» не тянет
Сергей Бабкин
rg.ru/art/1321416
Культура парковки у московских автомобилистов в по-
следние три месяца значительно улучшилась. Думаю, 
люди стали понимать, что 40 рублей за час парковки — это 
абсолютно доступная для всех плата. Проще же оплатить 
парковку, чем потом выплачивать штраф. 
Михаил Орешкин

ЦЕНЗУРЫ.NET

Мы предлагаем читателям обсуждать на нашем сайте
яркие публикации в газете: WWW.RG.RU

Москва -2...+2, перем. обл.

Санкт-Петербург +1...+2, дождь

Анадырь +1...+6, дождь

Архангельск -4...+1, снег

Астрахань -4...+6, перем. обл.

Благовещенск  -8...+2, перем. обл.

Владивосток +6...+7, перем. обл.

Волгоград -5...+4, перем. обл.

Воронеж -4...+4, перем. обл.

Екатеринбург -2...+2, перем. обл.

Иркутск -10...-1, снег

Казань -2...+2, перем. обл.

Калининград +5...+8, перем. обл.

Краснодар +1...+9, дождь

Магнитогорск -4...+2, перем. обл.

Мурманск -2...0, снег

Нижний Новгород -2...+2, перем. обл.

Новосибирск -10...-5, снег

Омск -9...0, снег

Орел -3...+2, дождь

Оренбург -3...+3, перем. обл.

Пермь -3...+2, перем. обл.

Ростов-на-Дону -4...+5, дождь

Севастополь +2...+11, перем. обл.

Симферополь +1...+11, ясно

Сочи +8...+15, дождь

Тамбов -4...+3, ясно

Тюмень -3...+2, снег

Уфа -3...+1, перем. обл.

Хабаровск -4...+1, перем. обл.

Челябинск -4...+3, перем. обл.

Чита -16...-2, перем. обл.

Элиста -4...+7, ясно

Южно-Сахалинск +2...+7, дождь

Якутск -12...-9, снег

Ярославль -2...+2, дождь

НА УЛИЦЕ

СРЕДА
День обещает быть сол-
нечным, но прохладным. 
Градус опустится ниже 
нуля. Давление — 758 мм 
ртутного столба. 

ЧЕТВЕРГ
Ожидается небольшой 
снег. Атмосферное дав-
ление составит 761 мм 
ртутного столба.

ПЯТНИЦА
Будет пасмурно и уныло. 
Атмосферное давление 
опустится до 756 мм 
ртутного столба.

Петербургский троллейбус отмечает 80-летие — в честь этого события на Дворцовой площади прошли выставка и парад историче-
ских моделей, когда-либо доставлявших петербуржцев по их делам и личным надобностям. Открыл экспозицию знаменитый (и, 
кстати, единственный сохранившийся в мире) ЯТБ-1, именно эта модель встала на службу первой в еще довоенном Ленинграде. 
Здесь же можно было увидеть известный «синий троллейбус» Булата Окуджавы. Приняли участие в параде и современные тран-
спортные средства. К слову, все желающие смогли прокатиться на троллейбусах-ветеранах по Дворцовому мосту и вдоль здания 
Биржи. Теперь же увидеть все эти машины можно в Музее городского электротранспорта. А еще в честь юбилея 14 маршрутов 
наземного электротранспорта «заговорят» голосом известного питерского спортивного комментатора Геннадия Орлова. 
Впрочем, у общественного транспорта есть не только славное прошлое, но и перспективы на будущее. О них читайте на с. 1 и 7.

СОБЫТИЕ 

25.10| ВТОРНИК

ЛИЧНО я предпочитаю пере-
двигаться на автомобиле. К со-
жалению, комфортность и без-
опасность нашего общественно-
го транспорта пока оставляют 
желать много лучшего. И как бы 
нас ни уговаривали на него пере-
сесть, большинство автомобили-
стов все равно не готовы отка-
заться от машины. Лучше уж с 

комфортом стоять в пробке, чем 
трястись в душном, набитом 
людьми автобусе. 

За границей общественный 
транспорт гораздо удобнее наше-
го. Поэтому люди там чаще дела-
ют выбор как раз в пользу него, а 
не автомобиля. И за безопасно-
стью там следят. Перевозчик не-
сет за это персональную ответст-
венность. Автобус не сдвинется с 
места, пока все пассажиры, нахо-
дящиеся в нем, не пристегнутся. 
Водитель ходит и проверяет. Ина-
че ему огромный штраф выпишут. 
А уж о том, чтобы кто-то ехал стоя, 
вообще речи быть не может. У нас 
же это норма. Хотя с точки зрения 
безопасности — просто ужас. Надо 
выпускать на рейсы больше авто-
бусов, значительно больше, чтобы 
всем хватало сидячих мест. Но, на-
верное, денег на это много требу-
ется. Не хочется столько тратить.

Справедливости ради нужно 
сказать, что общественным тран-
спортом я изредка все же пользу-

юсь. Если отправляюсь в гости, 
например, и знаю, что буду выпи-
вать. Выпившим за руль никогда 
не сажусь — это табу.

А дети наши, кстати, больше 
любят ездить на автобусе или 
трамвае, нежели на машине, по-
скольку папа и мама в такие мо-
менты все внимание уделяют им, 
а не дороге, могут подробно рас-
сказать о том или ином архитек-
турном сооружении, проплываю-
щем за окном, ответить на любой 
вопрос.

Вообще же, если наши автобу-
сы станут комфортнее («РГ», 1-я 
и 7-я полосы), то я чаще буду на 
них ездить. И, думаю, не только я. 
Все упирается именно в комфорт 
и безопасность. А перевозчикам 
стоит понять: чем качественнее 
будет оказываемая ими услуга, 
тем больше будет на нее спрос и, 
соответственно, выше прибыль, к 
которой они так стремятся.

Подготовила Анна Кольдина

ПРОГНОЗ Рубль ждет серьезное ослабление
rg.ru/art/1323353

АРМИЯ В США назвали самое опасное оружие 
Российского флота
rg.ru/art/1315507

НАУКА Детские травмы сокращают жизнь на клеточном 
уровне
rg.ru/art/1315559

ЗДОРОВЬЕ Как не умереть от инфаркта в старости
rg.ru/art/1323181

ЕДА Грушу признали «суперфруктом»
rg.ru/art/1323003

ФОТО Астрономы впервые наблюдали наступление 
зимы на Титане
rg.ru/art/1323009

ТОЛЬКО НА САЙТЕ

WWW.RG.RU

МОСКВА И МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
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Эльбрус 
Нигматуллин,
спортсмен, 
четырехкратный 
победитель турнира 
«Самый сильный 
человек России»
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