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ИНИЦИАТИВА Новый закон 
может очистить биографии 
миллионов судимых людей

Забудем, что было

Владислав Куликов

ПРАВОВЕДЫ предлагают раз-
работать процедуру, как будут 
очищаться анкеты некогда суди-
мых людей в случае принятия 
поправок в Уголовный кодекс, 
смягчающих систему наказаний. 

По мнению экспертов, чтобы 
будущие правила заработали, 
потребуется в том числе изме-
нить формат справок о судимо-
сти, которые выдает людям МВД. 
Также нужна процедура, по ко-
торой судимые много лет назад 
люди смогут обменять старые 
справки с пятнами на новые — 
без пятен. При условии, что их 
истории будут попадать под дей-
ствие нового закона.

Напомним, в конце прошлого 
года Верховный суд России внес в 
Госдуму пакет законопроектов с 
предложениями изменить систе-
му наказания за нетяжкие пре-

ступления.  Пожалуй, централь-
ная идея проекта — освобождать 
от уголовной ответственности 
людей, которые совершили пре-
ступление впервые, раскаялись и 
компенсировали ущерб. Если три 
условия сошлись, судимости у че-
ловека не будет. Но ему назначат 
«меры уголовно-правового ха-
рактера»: любое наказание, кро-
ме лишения свободы.

До этого инициатива была 
поддержана главой государства. 
Сейчас Госдума готовит законо-
проект к первому чтению. Если 
закон будет принят, то он по 
всем правилам получит и обрат-
ную силу. Ведь закон, улучшаю-
щий положение человека, рас-
пространяется и на прошлое. 

Сторонники проекта не раз 
заявляли, что одна из целей — не 
ставить клеймо судимо-
сти на случайно осту-
пившегося человека. 

ИССЛЕДОВАНИЕ В Финансовом 
университете подсчитали: 
жизнь человека стоит 
39 миллионов рублей

Ставка 
меньше, чем жизнь

Татьяна Зыкова

НАУЧНОЕ исследование Фи-
нансового университета при 
правительстве РФ, выполненное 
по заказу кабинета министров в 
конце 2015 года, определило 
стоимость человеческой жизни 
в России. Цель расчетов — дать 
ориентир для совершенствова-
ния норм возмещения матери-
ального и морального ущерба 
жертвам аварий и катастроф.

Социологи пришли к выводу, 
что полная стоимость человече-
ской жизни с учетом морального 
ущерба составляет сегодня в 
России 39 миллионов рублей. 

Как считали? Об этом «Рос-
сийской газете» рассказал один 

из авторов исследования, дирек-
тор департамента социологии 
Финансового университета 
Алексей Зубец. За основу были 
взяты потери внутреннего вало-
вого продукта (ВВП). Ученые 
рассчитали цену товаров или 
услуг, которые в среднем за свою 
трудовую жизнь производит 
россиянин. Получилось 17,1 
миллиона рублей в ценах 2015 
года. К ней прибавили экономи-
ческие потери среднестатисти-
ческой семьи из-за гибели род-
ственника. Это еще 9,1 миллио-
на рублей. По словам Алексея 
Зубца в расчет экономических 
потерь входит еще и 
размер морального 
ущерба.
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Дипломатия Министр иностранных дел России 
подвел внешнеполитические итоги 2015 года

Кейс № 2015

Наталья Козлова

Н
ачалась работа по подго-
товке поправок в Граждан-
ский кодекс РФ, которые 

будут касаться одной из самых бо-
лезненных ситуаций на рынке жи-
лья. Речь идет о квартирах с кри-
минальным прошлым и вполне 
порядочных гражданах, которым 
не повезло такое жилье купить. 
Заниматься поправками в ГК бу-
дет минэкономразвития.

Чуть ли не ежедневно средст-
ва массовой информации расска-
зывают о диких случаях, когда 
совершенно нормальная, законо-
послушная семья покупает квар-
тиру, продав все, что есть, полу-
чив кучу долгов и кредитов, а в 
итоге оказывается на улице. Выя-

сняется, что когда-то их новая 
квартира «ушла» от прежнего 
собственника и незаконно оказа-
лась на рынке жилья. Естествен-
но, новоселы ничего не знали.  
Ужас ситуации в том, что никто, 
никакой риелтор не может дать 
стопроцентной гарантии чисто-
ты квартиры. Такое может прои-
зойти и с новостройкой, и с жи-
льем на вторичном рынке. Почти 
всегда криминальное прошлое 
квартиры вылезает спустя годы. 
Судебные перспективы исков 
собственников — муниципалите-
тов или отдельных граждан к но-
вым честным хозяевам не  остав-
ляют последним почти никаких 
шансов.

Сегодняшняя судебная ста-
тистика лишь подтверждает ак-

туальность и остроту пробле-
мы. Не зря совсем недавно Вер-
ховный суд РФ подготовил спе-
циальный  обзор судебной пра-
ктики по искам местных вла-
стей к собственникам квартир, 
когда покупатель по решению 
суда может лишиться (и чаще 
всего — лишается) своего жи-
лья. 

Гражданину, правда, от этих 
судебных разъяснений не легче. 
Он остается и без денег, и без жи-
лья. Квадратные метры суд в 
большинстве случаев возвращает 
собственнику, а деньги несчаст-
ный покупатель должен выбивать 
сам, разыскивая мошенников, ко-
торых часто даже про-
фессиональные сыщики 
найти не могут. 

Екатерина Забродина

П
очему Европа устала 
от санкций? Ждать 
ли «перезагрузки» в 
отношениях России с 
США после ухода 

президента Обамы?
Как операция Военно-косми-

ческих сил России помогла пере-
ломить ход многолетнего кон-
фликта в Сирии — обо всем этом 
глава российского МИДа Сергей 
Лавров рассказал на традицион-
ной пресс-конференции, подво-
дившей внешнеполитические 
итоги 2015 года.

На встречу с министром при-
шло рекордное число журнали-
стов — более четырехсот.  В основ-
ном российские и зарубежные 
СМИ интересовали отношения 
России и Запада, а также ситуа-
ция в Сирии. По словам Лаврова, 
прошлый год выдался «слож-

ным» и стал показательным во 
многих вопросах. 

Министр иностранных дел 
подтвердил: Россия не собирает-
ся отказываться от сотрудниче-
ства с Европой. «Мы открыты для 
поступательного сотрудничества 
с европейскими странами и 
США, но только на основе взаим-
ного уважения и равноправия. 

Некоторые наши западные кол-
леги говорят, что бизнеса с Рос-
сией больше не будет. Я могу со-
гласиться с ними в том, что боль-
ше не будет «бизнеса как обыч-
но», когда нам пытались навязы-
вать односторонние договорен-
ности, которые учитывают пре-
жде всего интересы либо Евросо-
юза, либо США. И при этом нас 

убеждали, что это не нанесет 
ущерба нашим интересам. Эта 
история закончена. Начинается 
история, которая возможна толь-
ко на основе равноправия и со-
блюдения всех принципов меж-
дународного права», — отметил 
Лавров. 

Глава российского внешнепо-
литического ведомства признал: 
все больше западных партнеров 
РФ говорят о том, что заинтере-
сованы в скорейшей отмене сан-
кций против Москвы. 

«На деле получается, что к 
нам обращаются гораздо чаще, 
чем мы к Западу. Не мы бегаем за 
западными коллегами с призы-
вом снять санкции. Россия об 
этом не упоминает», — 
прокомментировал си-
туацию министр. 
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Сергей Лавров: Россия открыта 
к диалогу с Западом только 
на началах равноправия.
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гражданского оружия — гражданского оружия — 
новый новый 
документ МВДдокумент МВД
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Австралийский доллар  56,7884
Азербайджанский манат  50,9839
Армянский драм**  16,7704
Белорусский рубль****  38,4223
Болгарский лев  45,4512
Бразильский реал  20,0263

Венгерский форинт**  28,4372
Вон Республики Корея***  67,9137
Датская крона  11,9117
Доллар США  81,8394
Евро  88,8858
Индийская рупия*  12,0663

Казахстанский тенге**  21,5251
Канадский доллар  57,1544
Киргизский сом*  10,7833
Китайский юань  12,4380
Молдавский лей*  39,8536
Новый туркменский манат  24,0740

Норвежская крона*  93,2919
Польский злотый  19,8038
Румынский лей  19,6163
СДР  112,7575
Сингапурский доллар  57,1824
Таджикский сомони  10,5531

Турецкая лира  27,0008
Узбекский сум*** 29,0726
Украинская гривна*  32,9003
Фунт стерлингов  116,0565
Чешская крона*  32,8983
Шведская крона*  95,5610

Швейцарский франк  80,7891
Южноафриканский рэнд* 49,2860
Японская иена**  69,4466

*За 10   
**За 100   
***За 1000   
****За 10 000

Официальные 
курсы валют ЦБ России 
с 27.01.16 

Акцент

 Все больше западных 
партнеров РФ говорят о том, 
что заинтересованы 
в скорейшей отмене санкций 
против Москвы
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ДОКУМЕНТЫ В НОМЕРЕ

О кадастровом делении территории РФ, присвоении 
объектам недвижимости кадастровых номеров, 
номеров регистрации, реестровых номеров границ
— стр. 19

Внесены изменения в административный регламент 
исполнения МВД РФ госфункции по контролю 
за оборотом гражданского, служебного 
и наградного оружия
— стр. 21

Предварительная оценка исполнения федерального 
бюджета за январь—декабрь 2015 года
— стр. 22

ЦИФРА

1
МИЛЛИОН
РУБЛЕЙ
Не более такой суммы в качестве 
разовой компенсации имет право 
получить из федеральной казны 
добросовестный приобретатель 
квартиры, который ее лишился 
из-за криминального прошлого 
этого жилья
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Владимир Петросян: 
Пенсия неработающих 
пенсионеров-
москвичей — не меньше 
14 500 рублей 
Страница 10
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ПРАВИТЕЛЬСТВО Кабинет министров уточнит структуру институтов высокотехнологичного развития

Инновации без корпорации
Владимир Кузьмин

П
ремьер-министр Дмит-
рий Медведев не поддер-
жал идею Экспертного со-

вета при правительстве создать 
корпорацию по развитию инно-
ваций. При этом кабинет мини-
стров планирует уточнить пол-
номочия действующих институ-
тов развития, часть может быть 
ликвидирована или объединена.

Вчера глава кабинета мини-
стров обсудил с членами Экспер-
тного совета при правительстве 

перспективы развития иннова-
ционной сферы страны. Успехи 
последних лет, когда государство 
стало уделять больше внимания 
этой теме, оцениваются по-раз-
ному. «Но тем не менее они при-
знаются и на международном 
уровне», — подчеркнул председа-
тель правительства. В пример он 
п р и в ел  р е й т и н г  а ге н тст в а 
Bloomberg, которое в списке са-
мых инновационных стран по-
ставило нашу страну на 12-е ме-
сто. В этом же рейтинге США за-
нимают 8-е место. «Мы сами 

либо создавали специализиро-
ванные институты, либо занима-
лись научно-технологической 
политикой в широком смысле. 
Были проведены преобразова-
ния в академической науке, си-
стеме высшего профессиональ-
ного образования, и, конечно, 
была поддержка высокотехноло-
гичной промышленности», — на-
помнил Медведев.

Конечно, существуют и сдер-
живающие факторы. «Среди тех 
проблем, которые есть у нас, со-
вершенно очевидно нужно упо-

мянуть низкий уровень коопера-
ции между наукой и частным 
бизнесом, недостаточную во-
стребованность спроса на инно-
вации», — заявил глава кабмина. 
При всей нормативной развито-
сти де-факто остается слабой си-
стема защиты интеллектуальной 
собственности.

Также премьер предложил об-
судить эффективность деятель-
ности институтов развития и ак-
туализацию программ иннова-
ционного развития компаний с 
государственным участием. «Мы 
этим занимались, но, наверное, 
есть смысл еще раз к этому вер-
нуться, особенно в текущей ситу-
ации, когда в экономике сущест-
вует целый набор кризисных яв-
лений», — сказал премьер.

Эксперты подготовили прави-
тельству свои предложения, как 
можно было бы усовершенство-
вать координацию инновацион-
ного развития страны. Одно из 
них касалось создания корпора-
ции, которая бы курировала ра-
боту всех соответствующих ин-
ститутов развития. «Данное 
предложение не было поддержа-
но председателем правительст-
ва», — рассказал после совещания 
вице-премьер Аркадий Дворко-
вич.

Ряд других инициатив полу-
чил одобрение. В частности, о со-
здании в рамках аппарата прави-
тельства проектного офиса, кото-
рый будет поддерживать дея-
тельность институтов развития. 
«Было поддержано переформа-
тирование мандатов существую-
щих институтов развития, если 

это необходимо, и там, где это не-
обходимо. Мы видим, в каких от-
дельных случаях это точно необ-
ходимо», — заявил зампред каби-
нета министров.

Свой проектный офис полу-
чит Национальная технологиче-
ская инициатива. Его сформиру-
ют на базе Российской венчур-
ной компании с последующим 
выделением этой специальной 
организации из рамок РВК. «При 
этом судьба существующих 
структур — Роснано, РВК, Фонда 
поддержки малых форм в научно-
технической сфере, «ВЭБ Инно-
вации», «Сколково», — их манда-
ты, их целевые установки, клю-
чевые показатели эффективно-
сти будут уточнены. В течение 
ближайших недель будут пред-

ставлены уже согласованные со 
всеми ведомствами предложе-
ния», — заметил Дворкович.

— Останутся ли живы все эти 
институты, еще предстоит ре-
шить, — добавил он. — Я бы не 
исключал и объединение, и, воз-
можно, ликвидацию отдельных 
институтов, но пока о конкрет-
ных таких решениях говорить 
преждевременно.

Комментируя возможность 
появления в составе правитель-
ства зампреда по инновациям, 
Дворкович отметил, что структу-
ра правительства — это прерога-
тива президента по представле-
нию председателя правительст-
ва. «Насколько я знаю, таких пла-
нов нет», — рассказал вице-пре-
мьер.

Президент Владимир Путин призвал не останавливаться в борьбе с коррупцией

Откатов не будет 
Кира Латухина

Д
обиться ярких побед в 
борьбе с коррупцией 
сложно, но останавли-
ваться нельзя, заявил 
глава государства на 

заседании Совета при президен-
те по противодействию корруп-
ции.

«Сложившееся за последние 
годы антикоррупционное зако-
нодательство и практика его 
применения отвечают мировым 
стандартам», — оценил Влади-
мир Путин. Выявить коррупци-
онные схемы теперь можно на 
любом уровне. За 9 месяцев 
2015 года по уголовным делам о 
коррупции осуждено свыше 
8800 человек и почти 11 тысяч 
должностных лиц привлечены к 
дисциплинарной ответственно-
сти за нарушение антикорруп-
ционных стандартов.

«Важно двигаться дальше и 
прежде всего решать задачи, по-
ставленные в Послании», — под-
черкнул президент. На их реали-
зацию направлен указ, который 
установил механизм раскрытия 
информации о личной заинтере-
сованности служащего, привле-
чения к ответственности нару-
шителей вплоть до увольнения в 
связи с утратой доверия. «Необ-
ходимо совершенствовать рабо-
ту структур, которые контроли-
руют расходование бюджетных 
средств, — считает глава государ-
ства. — Важно уже на ранних эта-
пах выявлять личную заинтере-
сованность тех, кто недобросо-
вестно распоряжается бюджет-
ными средствами, вскрывать 
факты использования подстав-
ных или аффилированных орга-
низаций, исключить конфликт 
интересов».

В целом граждане положи-
тельно оценивают антикорруп-
ционную работу на федераль-
ном уровне. Но люди сталкива-
ются с коррупцией на местах. «В 
общем, работы здесь очень и 
очень много», — подытожил пре-
зидент. «И вопрос не в том, что-
бы с сегодня на завтра добиться 
ярких каких-то побед на этом 
поприще — наверное, это слож-
ная задача, может быть, даже 
труднодостижимая, — заметил 
он. — Но если мы остановимся, 
будет хуже. Двигаться нужно 
только вперед».

«Нужно совершенствовать и 
такой антикоррупционный ме-
ханизм, как изъятие и обраще-
ние в доход государства имуще-
ства, которое приобретено на 
незаконные или сомнительные 
деньги, — продолжил Путин. — В 
том числе с учетом международ-
но-правовых норм следует воз-
вращать активы, нелегально или 
незаконно выведенные в другие 
юрисдикции».

«Важный вопрос — компенса-
ция ущерба, причиненного кор-
рупционерами», — считает глава 
государства. Из 15,5 млрд ру-
блей, подлежащих взысканию по 
таким делам, в прошлом году 
удалось вернуть только 588 млн. 

Также нужно пресекать попытки 
дачи взяток за рубежом от име-
ни коммерческих структур рос-
сийским и иностранным чинов-
никам. Поправки уже внесены в 
Госдуму. 

Руководитель кремлевской 
администрации, председатель 
президиума Совета Сергей Ива-
нов рассказал об итогах выпол-
нения Национального плана 
противодействия коррупции на 
2014—2015 годы. Один из важ-
нейших — формирование в орга-
нах власти антикоррупционных 
подразделений. Их уже более 2,5 
тысячи, за три квартала 2015 
года они выявили более 20 тысяч 
нарушений.

По итогам разбирательств 
340 госслужащих уволено в свя-
зи с утратой доверия, а 176 — в 
связи с конфликтом интересов. 

От чиновников поступило более 
5,5 тысячи уведомлений о по-
пытках склонить их к коррупции 
или даче взятки: возбуждено 
2863 уголовных дел и осуждено 
1700 человек. По результатам 

рассмотрения заявлений гра-
ждан и организаций к дисципли-
нарной ответственности при-
влечено 1700 служащих и возбу-
ждено более 800 уголовных дел. 
Запущена процедура обращения 
в доход государства имущества 
по итогам контроля за расхода-
ми. Сейчас суды рассматривают 
иски на сумму 122 млн рублей.

Появилась обязанность рас-
крывать сведения об имуществе 
при первом поступлении на гос-
службу. Расширен перечень лиц, 
которым запрещено иметь ино-
странные счета и ценные бума-
ги. «Теперь это требование рас-

пространяется на всех лиц, уча-
ствующих в подготовке реше-
ний, затрагивающих вопросы 
суверенитета страны и нацио-
нальной безопасности», — уточ-
нил Иванов. За несоблюдение 
антикоррупционных запретов 
депутаты региональных и мест-
ных парламентов могут лишать-
ся мандатов. Не менее важная 
новация — меры по предотвра-
щению конфликта интересов, 
которые в равной степени при-
меняются ко всем должностным 
лицам. Для чиновников установ-
лен запрет на коммерческую де-
ятельность.  «Продолжается 
борьба и с таким постыдным яв-
лением, как откаты при муници-
пальных и государственных за-
купках. Достижения здесь, надо 
прямо сказать,  пока  очень 
скромные, поэтому работу упол-
номоченным органам необходи-
мо форсировать», — подчеркнул 
Сергей Иванов.

В ноябре прошлого года вве-
дены в действие правила мони-
торинга реализации крупных 
инфраструктурных проектов с 
точки зрения наличия корруп-
ционных рисков. Сводки ежек-
вартально докладываются в пра-
вительство и в Счетную палату. 
Антикоррупционная система со-
здана в ЦБ и госкорпорациях. 
Иванов рассказал, что президи-
ум Совета осуществляет фун-
кции комиссии по соблюдению 
требований к служебному пове-
дению для высших должностных 

лиц; рассмотрено несколько 
персональных дел и по каждому 
вынесено решение.

Так что задачи, поставленные 
в национальном плане, в целом 
решены. Иванов назвал приори-
теты плана на 2016—2017 годы. 
Во-первых, это усиление работы 
по пресечению конфликта инте-
ресов, что особенно касается ре-
гионов и муниципальных обра-
зований. Во-вторых, выработка 
мер по обеспечению неотврати-
мости имущественной ответст-
венности коррупционеров. Тре-
тье — организация эффективного 
противодействия коррупции на 
уровне регионов.

Предлагается ввести отдель-
ный состав преступления с ответ-
ственностью за дачу или получе-
ние взятки до 10 тысяч рублей — 
штрафы и исправительные рабо-
ты. Рассматривать их будут ми-
ровые судьи. Таких преступле-
ний много, статистика «раздува-
ется» и «создается лишь види-
мость активной борьбы с кор-

рупцией», — пояснил Иванов. По-
сле заседания, отвечая на вопрос 
обозревателя «РГ» о том, возмо-
жен ли в ближайшее время зако-
нодательный запрет на профес-
сию для «беловоротничковых ре-
цидивистов», Иванов пояснил, 
что, когда так говорил, имел в 
виду банковскую сферу, и сказал, 
что поддерживает действия ЦБ 
по «расчистке этого сектора», 
ведь «далеко не каждое учрежде-
ние, на фронтоне которого напи-
сано слово «банк», им является». 
По словам Иванова, глава ЦБ 
Эльвира Набиуллина поддержи-
вает эту идею.  Но для ее реавли-
зации нужно принять закон, ко-
торый бы, как заметил Иванов, 
не нарушал конституционные 
права граждан и, с другой сторо-
ны, позволял бы банковской сфе-
ре оздоравливаться более эффек-
тивно, чем сейчас. 

Премьер считает, что развивать инновации мешает низкий уровень кооперации между наукой и бизнесом.

Акцент

 Предлагается ввести отдель-
ный состав преступления 
с ответственностью за дачу 
или получение взятки 
до 10 тысяч рублей — штрафы 
и исправительные работы

ПАРЛАМЕНТ Депутаты внесли
новые коррективы
в избирательное
законодательство

Агитация
с ограничениями 

Виталий Петров

ГОСУДАРСТВЕННАЯ Дума готовится к предстоящей 
сентябрьской кампании и вносит корректировки в изби-
рательное законодательство. Вчера депутаты рассмотре-
ли в первом чтении инициативу ЛДПР об ограничениях 
при агитации на выборах.

Инициаторами нового пакета поправок стали депута-
ты фракции ЛДПР Владимир Жириновский, Игорь Лебе-
дев и Ярослав Нилов. Парламентарии задумались о том, 
не слишком ли зло употребляют собственными правами 
политические силы, использующие в своих агитматери-
алах изображения лиц, которые не являются зарегистри-
рованными кандида-
тами. И ответили на 
этот вопрос утвер-
дительно. Представ-
ляя законопроект, 
Ярослав Нилов рас-
сказал, что предла-
гается ограничить 
возможность уча-
стия в фото-, видео- 
и другой наглядной 
агитации для тех, 
кто не является заре-
гистрированным 
кандидатом. Кроме 
того, ЛДПР выступила за то, чтобы запретить использо-
вание образов лиц, которым не исполнилось 18 лет. При 
этом законопроект сохраняет право цитировать выска-
зывания определенных лиц, которым не запрещено 
участвовать в выборах в качестве кандидатов или дове-
ренных лиц, но при условии их письменного согласия. 
Последнее должно быть передано в избирательную ко-
миссию соответствующего уровня.

Вместе с тем Нилов дал понять, что законопроект со-
держит не только ограничения, но и послабления для 
участников избирательного процесса. Так, если канди-
дат является зарегистрированным в одномандатном 
округе или в списке, выдвинутом избирательным объе-
динением, то использование его высказываний и изобра-
жений допускается без передачи в избирком его пись-
менного заявления. Парламентарии, таким образом, 
устраняют весьма щекотливую бюрократическую про-
цедуру.

Поправки остано-
вят практику, 
при которой канди-
даты при агитации 
прячутся за спины 
известных лиц

Президент призвал в борьбе с кор-
рупцией активнее использовать 
такой механизм, как изъятие иму-
щества.
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МЕЖДУ ТЕМ
На поддержку приоритетных отраслей экономики в 2016 году потре-
буется около 100 миллиардов рублей, сообщил вице-премьер Аркадий 
Дворкович.
— Мы уже говорили о том, какие отрасли будут фокусом для господдер-
жки в этом году в дополнение к тому, что мы уже делали раньше. Это 
автомобильная промышленность, транспортное машиностроение, 
легкая промышленность и строительство. Пока что общая сумма оце-
нивается правительством в 100 миллиардов рублей, — заявил зампред 
правительства.
Он уточнил, что названными отраслями список программ господдер-
жки не ограничивается. Традиционно субсидии получит сельское хозяй-
ство. «Мы сохраняем эту поддержку в полном необходимом объеме. 
Если средства будут востребованы, то из антикризисного фонда по ре-
шению правительства могут быть направлены дополнительные ре-
сурсы», — сказал Дворкович. Не останутся без поддержки и рынок тру-
да, сферы образования, здравоохранения, заверил зампред.
Окончательные предложения по антикризисному плану на текущий 
год должны лечь на стол к премьеру в ближайшие дни.

РЕЙТИНГ Определены самые
эффективные
губернаторы 2015 года

Точно в десятку

Юрий Политов

ФОНД развития гражданского общества (ФоРГО) сегодня 
представит итоговый рейтинг эффективности губернато-
ров за 2015 год. Согласно исследованию, лидерам рейтинга 
удалось продемонстрировать стабильность результатов — 
девять человек из первой десятки оказались в ней уже вто-
рой год подряд. 

В первую десятку по итогам 2015 года вошли Дмит-
рий Кобылкин (Ямало-Ненецкий округ), Анатолий Арта-
монов  (Калужская область), Евгений Савченко (Белго-
родская область), Рустам Минниханов (Татарстан), Вла-
димир Якушев (Тюменская область), Аман Тулеев (Кеме-
ровская область), Рамзан Кадыров (Чечня), Сергей Собя-
нин (Москва), Светлана Орлова (Владимирская об-
ласть), Роман Копин (Чукотский автономный округ). Все 
эти региональные лидеры, за исключением Романа Ко-
пина, находились в десятке лидеров во всех четырех вы-
пусках рейтинга эффективности за 2015 год. И все, кро-
ме Светланы Орловой, были в группе лидеров и по ито-
гам 2014 года. «Способность удерживать лидирующие 
позиции — это очень важный показатель», — считает гла-

ва ФоРГО Констан-
тин Костин. 

Есть и целая груп-
па региональных ру-
ководителей, кото-
рые по итогам года су-
щественно улучшили 
свои позиции в рей-
тинге, хотя и остались 
за пределами лидиру-
ющей десятки. Самый 
большой скачок со-
вершил Василий Голу-

бев (Ростовская область), который за год поднялся на 18 
пунктов. Как отмечают в ФоРГО, на его позициях отрази-
лось активное участие области в осуществлении политики 
продовольственной безопасности, а также успехи прави-
тельства региона в сфере ЖКХ. На 16 пунктов по итогам 
года поднялся в рейтинге Александр Дрозденко (Ленинград-
ская область) — регион оказался в числе тех немногих, кому 
не понадобился секвестр бюджета. Третье место с точки 
зрения улучшения позиций в рейтинге разделили Алексей 
Орлов (Калмыкия) и Владимир Владимиров (Ставрополь-
ский край). Среди тех, кто улучшил свои позиции, выше 
других удалось подняться губернатору Камчатского края 
Владимиру Илюхину — в итоговом рейтинге он занял до-
вольно высокое 15-е место.

Но есть и те, кто по итогам года существенно ухудшил 
свои показатели. В основном из-за так называемых пони-
жающих коэффициентов рейтинга — фактора аффилиро-
ванности и КОЛ-фактора (обеспечение условий для дея-
тельности партий и открытых конкурентных выборов). 
Среди тех, кто по итогам года существенно опустился 
вниз, Валерий Шанцев (Нижегородская область), Сергей 
Морозов (Ульяновская область), Олег Ковалев (Рязанская 
область). 

В этом году, предупреждают эксперты ФоРГО, главным 
вызовом для глав регионов станет экономическая ситуация. 
Способность, несмотря на все сложности, обеспечить эко-
номическое развитие и полностью выполнить социальные 
обязательства станет решающим фактором для определе-
ния положения в рейтинге. Плюс еще выборная ситуация — 
помимо парламентской будет еще немало региональных и 
муниципальных избирательных кампаний. Так что не 
исключено, что понижающий КОЛ-фактор придется ис-
пользовать чаще. Хотя в ФоРГО надеются, что этого не слу-
чится. «Губернаторы не должны забывать, что большинство 
из них в своих электоральных кампаниях получили поддер-
жку президента, а задачу по развитию политической конку-
ренции ставил президент, — говорит Константин Костин. — 
Так что есть и политическая ответственность за ту поддер-
жку, которую они получили». 

КСТАТИ
Есть все основания рассчитывать, что ситуация в экономике исправит-
ся в этом году, заявил президент на встрече с главой минэкономразвития 
Алексеем Улюкаевым. Беспрецедентное падение цен на нефть, турбулен-
тность финансовых рынков и геополитические акции партнеров создали 
«атмосферу чрезвычайной нервозности», отметил министр. Но самая 
глубокая часть кризиса пройдена, наметилось движение в позитивную 
сторону. «Заложены хорошие основы, надо теперь ими умно распоря-
диться», — считает Улюкаев. 

В этом году главным 
вызовом для глав 
регионов станет 
экономическая 
ситуация
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Татьяна Замахина, Каир

Р
оссийские туристы смогут 
вернуться в Египет в бли-
жайшее время, считает спи-

кер Госдумы Сергей Нарышкин. 
Об этом он заявил в Каире по ито-
гам переговоров с президентом и 
парламентариями республики. 
Члены российской делегации в 
разговоре с «РГ» выразили над-
ежду, что уже в этом сезоне наши 
сограждане, по всей видимости, 
получат возможность вновь по-
лететь на популярный курорт.

Самолет, прилетевший из Рос-
сии, сейчас в Египте редкость, 
ведь из-за террористического 
акта на борту А321 авиасообще-
ние между двумя странами было 
приостановлено до тех пор, пока 
египтяне не наведут порядок в 
обеспечении безопасности. Еги-
петская сторона, как заметили 
российские депутаты, очень ста-
ралась представить аргументы в 
пользу того, что прилагает для 
этого максимум усилий.

Сергея Нарышкина в закры-
том для прессы режиме принял 

президент Египта Абдель Фаттах 
ас-Сиси, а затем депутаты пооб-
щались с египетскими коллега-
ми. Вопросы возобновления ту-
ристического потока обсужда-
лись очень подробно, рассказал 
по итогам первого дня визита 
спикер Госдумы. Египтяне, поде-
лился он, вполне понимают забо-
ту российских властей о согра-
жданах. Меры по обеспечению 
безопасности сейчас активно 
разрабатывают авиационные 
власти и спецслужбы обеих 
стран. 

«Уверен, что мы в ближайшее 
время сможем эти задачи ре-
шить, — сказал Сергей Нарыш-
кин. — Подтверждением того, что 
с нашей стороны есть самое се-
рьезное намерение и дальше раз-
вивать туристический обмен 
между нашими странами, явля-
ется тот факт, что в конце прош-
лого года российское правитель-
ство приняло решение об откры-
тии консульства в Хургаде».

Нарышкин заверил власти ре-
спублики, что теракт на борту 
А321 «не повлиял на самое те-

плое и самое дружественное от-
ношение россиян к народу Егип-
та». По его оценке, трагические 
события над Синаем «еще раз 
подтвердили необходимость со-
здания самой широкой междуна-
родной коалиции для борьбы с 
терроризмом». При этом «Рос-
сия и Египет могут сыграть здесь 
решающую роль». Наши депута-
ты услышали от египетского ру-
ководства немало слов в поддер-
жку действий РФ по борьбе с 
этим злом. «Мы едины в оценке 
того, что у терроризма нет наци-
ональной принадлежности», — 
подчеркнул глава египетского 
парламента Али Абдель Аль.

Встреча прошла в дружеской 
атмосфере, поделился глава Ко-
митета Госдумы по международ-
ным делам Алексей Пушков. 
«Египетская сторона нас завери-
ла в том, что все делается для 
максимизации безопасности, 
для того, чтобы Россия имела 
основания быть спокойной за 
своих граждан — в будущем, когда 
они прилетят в Египет», — расска-
зал он по итогам переговоров. 

РЕШЕНИЕ Верховный суд 
не вернул мантию

Виновна 
в волоките

Владимир Полетаев

ДИСЦИПЛИНАРНАЯ коллегия Верховного суда Рос-
сии отказалась удовлетворить жалобу экс-судьи Арби-
тражного суда Пермского края Ольги Щеголихиной. 

В ноябре прошлого года решением краевой квалифи-
кационной коллегии судей она была лишена мантии. 
Полномочий ее лишили за волокиту. Вчера при рассмо-
трении ее жалобы на решение ККС прозвучали цифры 
явно не в пользу теперь уже бывшей судьи. Только в 2015 
году с нарушением сроков Щеголихиной были рассмо-
трены 33 из 277 дел. Названа была и основная причина 
нарушения — это несвоевременное изготовление и от-
правка решений сторонам по делу. То есть вольно или не-
вольно, но получалось затягивание процесса. При этом 
задержка с решениями по 27 делам составила от двух с 
половиной до четырех с половиной месяцев. 

Были высказаны и другие претензии к экс-судье. В 
частности, еще одной претензией было то, что по 103 де-
лам она допустила нарушения по размещению судебных 
актов в ПК «Судебно-арбитражное делопроизводство» — 
она ставила одну дату выгрузки их в систему, а на деле 
загружала тексты документов позже, с нарушениями до-
пустимых сроков. А это уже подлог.

Выступая на заседании дисциплинарной коллегии 
Верховного суда РФ, Щеголихина не отрицала, что изго-
тавливала решения не вовремя. Она мотивировала за-
держку тем, что «старалась писать их скрупулезно, тща-
тельно и качественно». Она также утверждала, что крае-
вая ККС не учла ее большую нагрузку, высокое качество 
решений и плохую работу помощника. 

Представитель ККС Пермского края Любовь Лысано-
ва вчера в суде сообщила о том, что подобного рода нару-
шения судья допускала в течение всех десяти лет своей 
работы. Она уточнила, что в 2012 году Щеголихина уже 
была наказана за это предупреждением. Члены дисци-
плинарной коллегии  после часового совещания пришли 
к выводу, что она не заслуживает звания судьи.

ФИНАНСЫ Часть  кредитных
организаций в этом году
может уйти в минус

Банки растеряли 
прибыль

Сергей Куликов

РЕЗУЛЬТАТЫ прошедшего года оказались плачевными 
для большинства российских банков. Как сообщил ЦБ, 
их прибыль по сравнению с 2014 годом упала более чем в 
три раза — с 589 миллиардов до 192 миллиардов рублей. 
Главным источником доходов остается население, кото-
рому в нынешней ситуации придется внимательнее от-
нестись к кредитам. Причем как к новым, так и к уже 
имеющимся.

Прибыль банков снижается второй год подряд, и если 
ситуация не изменится, то в этом году большая часть из 
них уйдет в минус. Если в 2013 году банки получили дохо-
дов почти на один триллион, то в 2014 году в плюс записа-
но почти вдвое меньше, не говоря уже об итогах 2015 года. 

Катастрофически — в 2—3 раза — падает объем потреби-
тельского кредитования, а в сфере корпоративного отме-
чается стагнация, сетует вице-президент Ассоциации ре-
гиональных банков Олег Иванов. Как отмечает ведущий 
эксперт Института «Центр развития» НИУ «Высшая шко-
ла экономики» Дмитрий Мирошниченко, злую шутку 
сыграло ухудшение кредитного портфеля, которое заста-
вило банки создавать повышенные резервы. «Проще гово-
ря, когда общая экономическая ситуация ухудшается, 
банки делают переоценку и вынуждены закладывать 
средства для покрытия неизбежных потерь. А поскольку 
средства эти идут из запланированной прибыли, она не-
избежно сокращается», — объясняет он. 

Негативную роль сыграло снижение процентной раз-
ницы между тем, на каких условиях банки занимают сами 
и под какой процент дают кредиты остальным клиентам. 
«Если раньше маржа составляла порядка 5 процентов, и 
это позволяло им чувствовать себя относительно неплохо, 
то сейчас — всего 3 процента», — уточняет Мирошниченко. 
Выходить из ситуации необходимо. «Никакого общего 
плана не существует, — говорит Иванов. — Если говорить о 
наиболее важных 
способах решения 
проблемы, то необ-
ходим рост кредито-
вания населения, ко-
торое является ос-
новным источником 
доходности в банков-
ской сфере. Для этого 
нужна поддержка со 
стороны государст-
ва, причем не только 
в виде докапитализа-
ции». В частности, по его словам, банкам необходим до-
ступ к базе данных Пенсионного фонда и Федеральной на-
логовой службы для проверки платежеспособности заем-
щиков. При этом никаких рисков для граждан в этом нет. В 
конце концов, такими данными уже пользуется Сбербанк, 
что делает его кредиты более надежными. Между тем 
только это решение может позволить банкам снижать 
ставки по кредитам на 3—5 процентных пункта.  Еще од-
ним способом снизить издержки является переход на 
электронный документооборот, уменьшение форм отчет-
ности, дистанционное оказание услуг. Для этого необхо-
димо принятие правительственных распоряжений. «В 
ином случае ни о какой прибыли говорить не приходит-
ся», — резюмировал Олег Иванов.

В свою очередь экс-зампред Центробанка, а ныне за-
вкафедрой «Фондовые рынки и финансовый инжини-
ринг» Российской академии народного хозяйства и гос-
службы (РАНХ и ГС) Константин Корищенко отмечает, 
что чудесных рецептов не бывает. «Кредитование населе-
ния будет продолжаться, но здесь уже и самим заемщикам 
потребуется взвесить все плюсы и минусы, прежде чем за-
лезать в долг, поскольку ситуация в экономике остается 
сложной и доходы продолжают снижаться».

По мнению Мирошниченко, в этом году неизбежно 
продолжится сокращение количества банков. Не ради-
кальное, но как минимум на уровне прошлого года, когда 
было отозвано 93 лицензии. Впрочем, если банки входят в 
систему страхования вкладов, то простым гражданам вол-
новаться не стоит.  Один из наиболее очевидных вариан-
тов изменения положения дел — сокращение издержек. 
Причем по всем направлениям, начиная от снижения ко-
личества персонала, автопарка до сокращения дополни-
тельных офисов и затрат на их аренду. Клиентам это 
жизнь ухудшит, но не критично.

О ЧЕМ ГОВОРЯТ Должники могут
лишиться права пользоваться
госуслугами в Интернете

Вход только 
за деньги

Роман Маркелов

ЗАЯДЛЫЕ должники, которые на-
копили неоплаченные штрафы и 
пени, могут лишиться доступа к го-
сударственным услугам. Не исклю-
чено, что задолженности граждан 
перед бюджетом будут также авто-
матически вычитаться из их зар-
плат. Вопрос о предельных суммах 
долгов и их происхождении требу-
ет тщательного анализа, считают 
эксперты «Российской газеты».

Ограничение доступа к госуслу-
гам для должников только обсужда-
ется. Однако технически пере-
крыть доступ к ряду операций на 
сайте gosuslugi.ru для конкретного 
человека не составляет труда. «На 
стадии проверки заявления вполне 
могут быть прописаны програм-
мные привязки к наличию долгов 
перед бюджетом, и при достаточно 
больших суммах заявление на ту 
или иную услугу, к примеру, будет 
оставлено без движения до момен-
та погашения задолженности», — 
говорит адвокат компании «Дело-
вой фарватер» Антон Соничев. 

Определиться нужно и с кон-
кретными суммами долгов, после 
которых нельзя будет пользоваться 
госуслугами, полагает собеседник 
«РГ». «Неразумно за долг в один 
рубль ограничивать в правах чело-
века или компанию. Но также тре-
буется проанализировать и весь 
список госуслуг, насколько гуман-
ным и целесообразным будет их ог-
раничивать», — подчеркнул Антон 
Соничев. По его мнению, ограни-
чивать людей в электронной запи-
си к врачу было бы, мягко говоря, 
неверно.

Что касается принудительных 
вычетов задолженностей из зар-
плат, то оставить совсем без зара-
ботка должников не смогут. По Тру-
довому кодексу общий размер всех 
удержаний при каждой выплате 
зарплаты не может превышать 20 
процентов, в особых случаях — 50 
процентов.  Меры же по борьбе с 
«серыми» импортными схемами 
для бизнеса (налогоплательщиков 
могут обязать указывать наимено-
вание и число иностранных това-
ров в привязке к номеру таможен-
ной декларации, эта же информа-
ция должна появиться в деклара-
ции по НДС) не должны негативно 
отразиться на добросовестных 
предпринимателях.  «Требование 
учесть и описать в декларации по 
НДС буквально каждую единицу 
товара, пересекающего границу 
России, может повлечь существен-
ный рост объема работы и затрат 
компании-импортера, а для кон-
трабандного товара послужит 
лишь еще одним преимуществом в 
конкурентной борьбе», — говорит 
Антон Соничев. Не за горами в та-
ком случае будет и новый виток ин-
фляции, полагает он.

По сути, цель обсуждаемых мер 
— повысить собираемость налогов 
и платежей. Ее достижение во мно-
гом зависит от методов давления на 
должников, которыми в итоге бу-
дет решено воспользоваться, отме-
чает Антон Соничев. Если выбор 
будет сделан в пользу максималь-
ного расширения обязательств и 
существенного повышения затрат 
для бизнеса, то его часть может 
уйти в тень, считает собеседник 
«РГ».
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По словам Лаврова, « 
мы просто начинаем 
делать выводы о том, 

насколько надежны и договоро-
способны наши западные пар-
тнеры». Глава МИД РФ пояснил: 
«Россия сконцентрировалась на 
том, чтобы не зависеть от подоб-
ных зигзагов в западной полити-
ке. И теперь, когда к нам кто-то 
приезжает или когда нас встре-
чают на каких-то международ-
ных форумах, то мы все время 
слышим: «Ну помогите нам уже 
выполнить Минские соглаше-
ния, чтобы эта страница была 
перевернута, потому что мы уже 
устали от санкций». 

«То есть получается, что в 
этой ситуации мы им нужнее, 
чем они нам», — рассказал ми-
нистр.

Яркое тому подтверждение — 
сохраняющаяся заинтересован-
ность в совместных стратегиче-
ских проектах, таких как «Се-
верный поток-2». «Это эконо-
мический, коммерческий про-
ект, он выгоден Германии и всей 
Европе, выгоден России. То, что 
пытаются этот проект подвер-
гать идеологической критике и 
призывают не сотрудничать с 
Россией, потому что это будет 
«во вред Украине», — это попыт-
ки наши отношения затруднить, 
осложнить со стороны», — уве-
рен глава МИД России. Показа-
тельной можно считать пози-
цию немецких бизнесменов, ко-
торые «прагматично и здраво 
оценивают ситуацию», стре-
мясь не допустить разрыва свя-
зей с российскими партнерами.

«Мы видим, насколько слож-
но сейчас формируется единая 
линия Европейского союза и на-
сколько важна роль Германии в 
качестве ведущей страны, локо-
мотива ЕС. Мы видим, насколько 
Германия стремится максималь-
но учитывать интересы всех 
стран ЕС, и это становится де-
лать все сложнее и сложнее, — 
признал Лавров. — Мы не заинте-
ресованы в том, чтобы ЕС осла-
бевал, чтобы в нем появлялись 
какие-то трещины, чтобы он рас-
калывался. Мы заинтересованы 
в едином, сильном Евросоюзе, с 
которым комфортно работать и в 
экономике, и по всем другим во-
просам. Но мы не можем не ви-
деть происходящего. Мы видим 
существующее внутри ЕС актив-
но-агрессивное меньшинство по 
целому ряду вопросов, не только 
по вопросам отношений с Рос-
сией, но и по многим вопросам 
внутреннего устройства. И це-
ним усилия Германии, направ-
ленные на то, чтобы это активно-
агрессивное меньшинство все-
таки умеряло бы свои аппетиты 
и амбиции и следовало неким об-
щим правилам».

Другой пример — приоста-
новка проекта «Южный поток». 
«Как признал Бойко Борисов 
(премьер-министр Болгарии. — 
«РГ»), его не дал строить Евро-

союз, а именно — Брюссель. Я 
хочу все-таки видеть разницу 
между Евросоюзом и Брюссе-
лем. Очень часто мы видим, как 
страны — члены ЕС начинают 
выражать все больше и больше 
недовольства теми шагами, ко-
торые предпринимает Евроко-
миссия без согласования с 
ними. Мы не могли ждать пере-
мены настроения в Брюсселе в 
отношении «Южного потока» и 
стали искать альтернативу, по-
тому что Европе нужен россий-
ский газ. Украинский транзит 
ненадежен, вы можете в этом 
убеждаться ежедневно. Каждый 
день наши украинские соседи 
делают какие-то заявления: что 
они в десять раз повысят цену 
на транзит, хотя цена обозначе-
на в контракте и так далее», — за-
метил Лавров.

Болгарский корреспондент, 
задававший вопрос на пресс-
конференции, поддержал рос-
сийского министра и передал 
ему национальные сувениры, в 
том числе походную фляжку. 
Лаврову подарок понравился.

К перспективе новой «пере-
загрузки» с США после прези-
дентских выборов 2016 года на 
Смоленской площади относят-
ся весьма сдержанно. Лавров 
напомнил, как еще в 1930-е 
годы, при установлении дипло-
матических отношений, Мо-
сква и Вашингтон по настоянию 
США обменялись письменными 
заверениями в том, что стороны 
не будут вмешиваться во вну-
тренние дела друг друга. «Мы 
предложили недавно американ-
цам подтвердить эти принципы, 
они ушли от ответа. А такая «пе-
резагрузка» была бы полез-
ной, — признал Лавров. Это ка-
сается и урегулирования кон-
фликта в Сирии. По словам ми-
нистра, воздушная операция 
ВКС РФ против террористов на 
территории республики реаль-
но помогла переломить ход 
многолетнего кровопролитного 
противостояния. «Действия 
российских ВКС помогли пере-
ломить ситуацию в Сирии. Они 
помогли обеспечить сужение 
контролируемого террориста-
ми пространства. Прояснилась 
картина, кто борется с террори-
стами, а кто является их пособ-
ником и пытается их использо-
вать в своих эгоистических це-
лях», — сказал российский ми-
нистр. При этом он опроверг 
слухи о том, что прилетавший в 
октябре в Москву президент 

Сирии Башар Асад просил в Рос-
сии политическое убежище: 
«Мы договорились о том, что 
президент Асад в ходе полити-
ческого процесса, для участия в 
котором он готов направить де-
легацию, будет готов рассма-
тривать политические рефор-
мы, которые в конечном итоге 
были заложены в решениях 
Венской группы и в Резолюции 
Совета Безопасности ООН 
2254. Ни о каком политическом 
убежище никто не просил, 
никто ничего подобного не 
предлагал».

Прокомментировал Лавров и 
ситуацию вокруг доклада по 
итогам так называемого «пу-
бличного расследования» об-
стоятельств гибели в Лондоне в 
2006 году бывшего сотрудника 
ФСБ Александра Литвиненко.  
«Судья Оуэн, зачитывая свои 
заключения, не сделал ни одно-
го обвинения, которое не сопро-
вождалось бы словами «воз-
можно», «вероятно», - отметил 
Лавров. По словам главы МИД 
РФ, «в адрес высшего россий-

ского руководства выдвинуты 
серьезнейшие обвинения и при 
этом не предъявлено ровно ни-
каких доказательств». И если бы 
этим делом «занялся грамотный 
юрист и проанализировал те 
факты и заявления, которые де-
лают руководители британско-
го правительства, то  можно 
привлечь их к ответственности 
за клевету». Министр подтвер-
дил, что «дело Литвиненко» 
осложнит отношения между 
Россией и Британией. «Причем 
отношения осложнятся безо 
всяких «возможно» и «может 
быть», - добавил Лавров. Говоря 
о ситуации с реализацией Мин-
ских соглашений, министр под-
твердил, что «далеко не все до-
говоренности были выполне-
ны».  По его словам, не были реа-
лизованы прежде всего, те дого-
воренности, которые «касаются 
обязательств Киева по налажи-
ванию диалога». «Украинские 
власти пытаются эти минские 
соглашения защищать не путем 
их последовательной и честной 
реализации, а путем подыгры-
вания радикалам, которые пы-
таются эти соглашения либо 
оспорить, либо извращенно, не-
добросовестно интерпретиро-
вать», - уверен глава МИД РФ.

Сергей Лавров: В Сирии стало понятно, кто реально борется с террориста-
ми, а кто является их пособником.

Акцент

 Мы видим, насколько 
сложно сейчас формируется 
единая линия Евросоюза 

Видеоконференция 
Сергея Лаврова на сайте
www.rg.ru/art/1214405

Россия между Сциллой 
и Харибдой

Сегодня всему миру навязы-
вается ложный выбор между ли-
беральной и тоталитарной кон-
цепциями. Либерализм, родив-
шийся в XVIII веке, проделал из-
вилистый путь в своем восприя-
тии демократии и прав человека 
до нынешнего состояния, когда 
демократия трактуется им по 
сути как максимальная свобода 
различных меньшинств, а права 
человека как безусловный прио-
ритет личного интереса над ин-
тересами общества. Разумеется, 
в своей практической деятель-
ности западные либералы далеки 
от реализации этих принципов. 
Подобное привело бы к немед-
ленному распаду государства и 
организованного общества. Вме-
сте с тем, действуя в своих собст-
венных интересах, западная вер-
хушка использует «права челове-
ка» и «защиту меньшинств» как 
отмычку для вмешательства в су-
веренную жизнь других госу-
дарств, активно внедряя там 
именно эту идеологию.

С другой стороны религиоз-
ные фундаменталисты всех ма-
стей, диктаторские режимы и 
террористический интернацио-
нал, используя естественное не-
довольство широких масс экс-
цессами либерализма и его вра-
ждебным отношением к тради-
ционным ценностям и нацио-
нальной самобытности, навязы-
вают противоположное пред-
ставление о человеке как винти-
ке государства или какой-то ре-
лигиозной или идеологической 
общины.

Фактически нам предлагает-
ся ложный выбор: если мы за де-
мократию и свободу, то должны 
быть либералами, а если нам не 
нравится современный либера-
лизм, то наше место в рядах сто-
ронников тотального подчине-
ния личности.

Россия всей своей историей, 
кровью и страданиями миллио-
нов своих сыновей и дочерей за-
платила за то, чтобы навсегда 
отказаться от такого примитив-
ного выбора.

Выбор нашей страны — это ре-
альная демократия, понимаемая 
нами как власть большинства, 
опирающегося на свои традиции 
и мировосприятие. Эту власть 
сегодняшнее большинство долж-
но осуществлять с учетом прав 
как ушедших, так и будущих по-
колений. Следование традициям 
— это дань уважения тем, кто 
ушел от нас, но остался неотъем-
лемой частью нашего народа. 
Долгосрочное государственное 
планирование всех ключевых 
процессов в жизни страны — это 
наша ответственность перед бу-
дущими поколениями.

В России, безусловно, должны 
соблюдаться права человека в их 
разумном сочетании с интереса-
ми общества. В нашей стране 
также должны признаваться 
права меньшинств и в первую 
очередь их право на автономию 
и самоорганизацию. Но государ-
ство не может допускать навязы-
вание каким-либо меньшинст-
вом себя в качестве диктатора в 
отношении большинства. Госу-
дарственная социальная, куль-
турная, информационная, обра-
зовательная и религиозная по-
литика должна быть выстроена в 
соответствии с позицией и цен-
ностями большинства, нацио-
нальными традициями.

В то же время власть обязана 
пресекать все попытки разжига-
ния розни, нетерпимости и вра-
жды, уважать автономию мень-
шинств. Социальное партнерст-
во на всех уровнях, диалог и по-
иск взаимоприемлемых решений 
должны быть постоянным сти-
лем работы российской власти.

Представительную демокра-
тию надо дополнить «демокра-
тией участия», при которой все 
решения, затрагивающие инте-
ресы тех или иных групп людей, 
принимаются только при их не-
посредственном участии, само-
деятельным и саморегулируе-
мым организациям граждан пе-
редается ряд важных функций в 
системе госуправления и мест-
ного самоуправления.

На нынешнем этапе своего 
развития уникальная россий-
ская цивилизация должна не 
только обеспечить комфортную 
и безопасную жизнь своих гра-
ждан и заложить основы благо-
получия будущих поколений, но 
и стать основой нового справед-
ливого миропорядка, мораль-
ным лидером народов, стремя-
щихся к миру, справедливости и 
реальной демократии.

Эксперты считают, 
что сокращение 
количества банков 
в этом году 
продолжится

Среда

Андрей Исаев
Заместитель 
председателя 
Государственной Думы

Все колонки автора
www.rg.ru/sujet/5033
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Вернуть туриста

Сергей Нарышкин осмотрел экспозицию Каирского музея.
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ТРАНСПОРТ На Малом кольце Московской железной дороги сменили 
перевозчика и поезда

«Ласточкой» по кольцу

РЫНКИ Сегодня ФРС США может дать передышку финансовым
площадкам на несколько месяцев

Перебили аппетиты к риску

Ц
ентральная пригородная 
пассажирская компания 
уступила свои права пере-

возчика РЖД на Малом кольце Мо-
сковской железной дороги, движе-
ние по которому должно открыть-
ся в этом году. Вместе с перевозчи-
ком сменился и подвижной состав: 
пассажиров будут возить «Ласточ-
ки», такие же, как ходят на Ленин-
градском направлении между Мо-
сквой и Зеленоградом.

Напомню, именно РЖД зани-
мается строительством и самого 
кольца. «Управление строительст-
вом и эксплуатацией новой маги-
страли будет находиться в веде-

нии единого оператора, — заявил 
заммэра по вопросам транспорта 
Максим Ликсутов. «Благодаря 
этому мы сможем оперативнее 
взаимодействовать по всем на-
правлениям и обеспечить наилуч-
шую интеграцию всей вводимой 
инфраструктуры: как техниче-
ской, так и пассажирской. В конеч-
ном счете от этого выиграют пас-
сажиры».

В РЖД сообщили, что по 
МКМЖД пустят поезда «Ласточ-
ки», уже знакомые москвичам по 
Ленинградскому направлению: 
там в октябре прошлого года запу-
стили скоростное сообщение с Зе-

леноградом. Как рассказывал 
«РГ» первый замруководителя де-
партамента транспорта Гамид Бу-
латов, «Ласточки» завоевали 
большую популярность у пасса-
жиров. Благодаря их комфорту 
многие горожане начали переса-
живаться из машин на обществен-
ный транспорт.

Ходить новые поезда будут раз 
в пять минут, разгоняясь до 120 км 
в час. По заверению компании, 
они соответствуют всем междуна-
родным стандартам: бестамбур-
ные вагоны, обеспечивающие бы-
стрый вход и выход, удобная ком-
поновка для комфортного разме-

щения маломобильных пассажи-
ров, мам с колясками, велосипе-
дистов и пассажиров с объемным 
багажом. 

Тестовое движение на кольце 
должно начаться уже в апреле. В 
пресс-службе РЖД заверили, что у 
компании такие поезда уже есть. К 
сентябрю, когда на МКМЖД наме-
чено открытие пассажирского 
движения, все вагоны будут на 
своих местах. Базироваться они 
станут в депо «Подмосковная» не-
подалеку от Ленинградского про-
спекта, недавно реконструиро-
ванного специально под обслужи-
вание «Ласточек». 

Александра Воздвиженская

С
егодня Федеральная резер-
вная система США примет 
решение по базовой став-

ке, по которой выдает кредиты 
коммерческим банкам, а те в 
свою очередь — юрлицам и насе-
лению (аналог ключевой ставки в 
России).

Участники рынка, по данным 
The Wall Street Journal, оценива-
ют такую вероятность всего в 12 
процентов, так как за последние 
полтора месяца финансовые 
площадки буквально сбили с ног 
окрепнувший доллар и резко 
подешевевшая нефть.

Инвесторы настроены пози-
тивно: каждый пятый уверен, 
что повышать ставку ФРС будет 
только в марте, а каждый второй 
ждет этого не ранее сентября. 
Вместе с тем немалую роль бу-
дет играть коммюнике по ито-
гам заседания (будет озвучено 
сегодня в 22.00 мск). Возможно, 
от регулятора поступят новые 
сигналы о грядущих темпах уже-
сточения денежно-кредитной 
политики, однако, по мнению 
экспертов, на российскую эко-
номику это не окажет сущест-
венного влияния.

16 декабря 2015 года, когда 
ФРС впервые за девять лет повы-
сила базовую ставку (с 0-0,25 до 
0,25-0,5 процента), в мегарегуля-
торе надеялись, что такое реше-
ние не сможет ни подорвать вос-
становление, ни чрезмерно де-
стабилизировать финансовые 
рынки. Американским чиновни-
кам было трудно оценить, как от-
зовется их решение на сырье и 
товарах — ведь доллар сегодня ис-
пользуют почти в половине тран-
сграничных платежей. Но еще не-
ожиданнее стала реакция рынков 
на изменение денежно-кредит-
ной политики КНР, а также значи-
тельное снижение цен на нефть.

Как изменилось положение 
вещей на мировых финансовых 
и сырьевых площадках с декаб-

ря? Китайский фондовый рынок 
по индексу Shanghai Composite 
просел на 23,2 процента, вклю-
чая вчерашний провал более чем 
на шесть процентов.  Почти 
столько же (21,9 процента) поте-
ряла в цене стоимость барреля 

Brent, закрепившаяся в районе 
30 долларов за баррель против 
37 долларов во второй половине 
декабря. Чуть меньший провал 
настиг американский сорт WTI.

Индекс S&P 500, подсчитыва-
ющий капитализацию 500 круп-
нейших американских компа-
ний, опустился на 8,26 процен-
та, промышленный индекс Dow 
Jones — на 9,6 процента, немец-

кий фондовый рынок по индексу 
DAX — на 8,04 процента. Россий-
ский рублевый индекс ММВБ по-
страдал всего на полтора про-

цента, а долларовый РТС — на 
16,25 процента, что сопостави-
мо с потерями на других миро-
вых финансовых площадках.

Маяком для рынка, кроме па-
дения темпов роста экономики 
Китая до 6,9 процента, стал ин-
декс доллара (рассчитывается 
как отношение «американца» к 
шести ведущим мировым валю-
там — евро, иене, фунту стерлин-

гов, канадскому доллару, швед-
ской кроне и швейцарскому 
франку). За последние полтора 
месяца он окреп на 1,11 процен-
та, что сделало товары, исчисля-
емые в долларах, не такими при-
влекательными для иностран-
цев, но неожиданно подстегнуло 
спрос на золото как безопасный 
актив. С середины декабря трой-
ская унция желтого металла под-
нялась в цене почти на пять про-
центов, что говорит о нежелании 
инвесторов рисковать при вло-
жениях в другие инструменты.

Сложившаяся ситуация пока-
зывает, что решение ФРС отра-
зилось на всех валютах и рын-
ках, но над российской экономи-
кой политика американского 
мегарегулятора довлеет опосре-
дованно, через нефть и финансо-
вую конъюнктуру. Курс рубля 
стал дешевле к доллару почти на 
15 процентов. Вчера на Москов-
ской бирже за «американца» да-
вали около 80 рублей, за евро — 
от 86 до 88 рублей (на 10—12 ру-
блей больше, чем 16 декабря).

«Неважно, когда ФРС решит 
повышать ставку — в марте, 
июне или сентябре. Хотя, заме-
чу, что повышение ставок сейчас 
было бы фантастическим сцена-
рием, — говорит финансовый 
аналитик Агван Микаелян. — На 
российском рынке нынешнее 
решение ФРС почти не скажется 
по нескольким причинам, в том 
числе из-за того, что наши фи-
нансовые связи с США серьезно 
ослабевают».

Уменьшение кредитной зави-
симости от американских ин-
ститутов и сокращение вложе-
ний РФ в ценные бумаги США 
фактически отвязывают поведе-
ние отечественного финансово-
го сектора от американской де-
нежно-кредитной политики. «В 
этом смысле влияние на нас бу-
дет, но не столь глобальное, как 
если бы повышение ставок слу-
чилось два года назад», — заклю-
чает собеседник «РГ».

Актуально Финансовые усилия Россельхозбанка в интересах отечественного АПК обернулись заметными успехами

Без упований на текущие трудности
Владимир Щедрин 

В 
весьма непростых эко-
номических условиях 
2015 года российская 
сельскохозяйственная 
отрасль вопреки про-

гнозам европейских партнеров-
оппонентов показала рост произ-
водства. А определенные успехи 
в импортозамещении в агропро-
мышленном комплексе удивили 
даже ярых домашних критиков 
современной отечественной эко-
номической модели.

Одной из важных составляю-
щих этого успеха является доста-
точно уверенная работа финан-
совых институтов, так или иначе 
связанных с АПК. Лидером среди 
них на сегодняшний день — при-
чем явным, хотя и со всеми, как 
говорится, вытекающими по-
следствиями — является Россель-
хозбанк (РСХБ). Заместитель 
председателя правления банка, 
Кирилл Лёвин, беседует на эту 
тему с корреспондентом «РГ».

Банковские показатели — лицо 
кредитного учреждения. Кто-то 
раскрывает их неохотно, кто-то с 
гордостью. А для кого-то цифры — 
обыденный результат плановой 
работы. Давайте начнем с них.
КИРИЛЛ ЛЁВИН: В 2015 году, а все мы 
помним, какова была ситуация, 
банк выдал кредитов клиентам 
АПК на 41% больше, чем в 2014 
году. Общая сумма — 641 млрд ру-
блей. Кредитный портфель в этом 
сегменте достиг 1,1 трлн рублей, а 
доля на рынке сельхозкредитова-
ния составила 60%. Кстати, в 
2014 году эта доля была лишь 
44%. Если говорить про отдель-
ные направления, например, фи-
нансирование сезонных работ, то 
в прошлом году мы предоставили 
сельхозпроизводителям на эти 
цели более 189 млрд рублей. Это 
более чем на 28% больше показа-
теля 2014 года. Если эти цифры 
сопоставить с результатом рабо-
ты АПК, то станет очевидно, что 
именно благодаря такой поддер-
жке аграрии достаточно успешно 
прошли сельхозсезон и получили 
достойный урожай. Причем уро-
жай не только закрывает внутрен-
ние потребности страны, но и по-
зволяет направить на экспорт по-
рядка 30 млн тонн зерна.

Давайте попытаемся заглянуть 
вперед. Чтобы к 2020 году до-
стичь всех планов Госпрограм-
мы развития АПК, нужны ги-
гантские инвестиции. Одних 
только теплиц, как недавно гово-
рил министр Александр Ткачев, 

потребуется вдвое больше, чем 
есть сейчас. У аграриев лишних 
средств, мягко говоря, недоста-
точно. Готов ли Россельхозбанк 
предоставить эти средства?
КИРИЛЛ ЛЁВИН: Мы уже это делаем. 
Хочу напомнить, что Россельхоз-
банк является одним из самых 
активных участников текущей 
Госпрограммы развития АПК, ко-
торая действует в стране с 2013 
года. Объем нашего участия в 
программе четко определен до 
2020 года. Это как раз те самые 
средства, которые необходимы 
для достижения целевых ориен-
тиров по различным направле-
ниям сельхозпроизводства. Ну а 
насчет нашей готовности скажу, 
что мы в полном объеме выпол-
няли все свои обязательства в 
предыдущие годы и будем выпол-
нять их в будущем.

Перспективные программы тре-
буют, как принято говорить, 
«длинных денег», то есть долгос-
рочных кредитов…
КИРИЛЛ ЛЁВИН: Для решения долгос-
рочных задач развития всегда 
были нужны долгосрочные инве-
стиции. Мы это прекрасно пони-
маем и, несмотря на введенные 
санкции и ограничение доступа к 
долгосрочному фондированию, 
наращиваем объемы кредитова-
ния инвестпроектов в АПК. В 2015 
году банк предоставил на строи-
тельство, реконструкцию и мо-
дернизацию сельскохозяйствен-
ных объектов более 41 млрд ру-
блей, что на 30% больше показате-
ля 2014 года. По данным Минсель-
хоза РФ, сегодня Россия полно-
стью обеспечена зерном, маслом, 
сахаром, картофелем, свининой и 
птицей. К 1 декабря 2015 года ин-
декс сельхозпроизводства состав-
лял 102,9%. Мне кажется, что до-

статочно неплохо все это смотрит-
ся на фоне общей ситуации в эко-
номике.

В начале 2015 года председатель 
правления Россельхозбанка 
Дмитрий Патрушев говорил, что 
в существующих экономических 
условиях не стоит ожидать улуч-
шения финрезультатов банка. 
Что в итоге повлияло на показа-
тели РСХБ в 2015 году?
КИРИЛЛ ЛЁВИН: Не только на нас, но 
и на всю банковскую систему 
негативно влияет совокупность 
факторов. Основные из них: рез-
кое повышение ключевой ставки 
ЦБ в конце 2014 года, снижение 
качества обслуживания креди-
тов вследствие неустойчивого 
финансового состояния заемщи-
ков, отсутствие доступа к внеш-
ним финансовым рынкам плюс 
возросшая стоимость ресурсов 
на внутреннем рынке. Из-за опе-
режающего роста стоимости 
пассивов главная составляющая 
стабильных доходов РСХБ — чи-
стый процентный доход — снизи-
лась по сравнению с 2014 годом 
в 1,8 раза. Основное падение 
пришлось на I квартал 2015 года. 
Однако за счет эффективной 
процентной политики уже к кон-
цу года банк обеспечил возврат 
к уровню чистого процентного 
дохода, соответствующего сред-
немесячным значениям 2014 
года.

Также в рамках регуляторных 
стандартов Банка России и в связи 
с некоторыми факторами из пере-
численных выше, Россельхозбанк 
более консервативно стал оцени-
вать кредитные риски. По итогам 
2014 года на формирование ре-
зервов и урегулирование было на-
правлено 50 млрд рублей, в 2015 
году — 80 млрд рублей. Для срав-
нения в предыдущие годы (2010—
2013) расходы банка на резервы и 
урегулирование проблемной за-
долженности составляли не более 
25—30 млрд рублей в год.

Это очень важный момент. 
Хочу подчеркнуть, что необходи-
мость создания дополнительных 
резервов — это объективная ре-
альность, которая отражает си-
туацию с финансовым состояни-
ем большинства компаний, рабо-
тающих в секторе. В будущем мы 
прогнозируем замедление роста 
расходов на создание резервов и 
урегулирование.

Кроме того, в I квартале 2015 
года банк понес дополнительные 
разовые комиссионные расходы 
по хеджированию риска досроч-
ного предъявления обязательств 
в условиях санкций в размере 2,6 

млрд рублей. Таким образом, 
была обеспечена полная защита 
средств банка от изменения рей-
тингов, ликвидирован риск объ-
явления по политическим причи-
нам дефолта по внешним займам.

Все это в совокупности приве-
ло к формированию отрицатель-
ного финансового результата по 
итогам 2015 года в размере 69,2 
млрд рублей. Однако по целому 
ряду показателей банк проде-
монстрировал существенную по-
ложительную динамику. Напри-
мер, кредитный портфель по ито-
гам года увеличился на 17,8% и 
составил 1,7 трлн рублей. В том 
числе корпоративный портфель 
возрос на 20,6%, до 1,4 трлн ру-
блей, розничный — на 5,7%, до 
292,5 млрд рублей.

По темпам кредитования и 
привлечения мы росли даже бы-
стрее рынка. Так, за 11 месяцев 
прошлого года корпоративное 
кредитование в РСХБ увеличи-
лось на 14% при росте по банков-
ской системе на 9%, кредитова-
ние населения дало плюс 4%,  хотя 
рынок упал на 7%. Привлечение 
средств юрлиц возросло на 59%, 
по рынку — только на 15%. Также 
банк осуществил рывок в привле-
чении средств населения — рост 
46%, при рыночных 15%.

Кроме того, мы увеличили 
наши комиссионные доходы на 
35% по сравнению с 2014 годом — 
в первую очередь за счет активно-
го развития транзакционного биз-
неса.

Санкции, рост ставок, ухудше-
ние финансового состояния за-
емщиков — все это в равной сте-
пени коснулось всех госбанков. 
Тем не менее, очевидно, у РСХБ 
есть своя специфика, принимая 
во внимание объемы резервов. 
Каковы основные риски про-
фильного банка АПК?

КИРИЛЛ ЛЁВИН: Сельское хозяйство 
не только в России, но и во всем 
мире наиболее подвержено влия-
нию неблагоприятных климати-
ческих условий. От засух, кото-
рые повторялись несколько лет 
подряд, стихийных бедствий, 
других факторов пострадало 
большое количество сельхозпро-
изводителей, что, конечно, не 
могло не сказаться на их способ-
ности обслуживать банковские 
кредиты. Мы, с учетом задач ак-
ционера, приняли все необходи-
мые меры для поддержки постра-
давших заемщиков. Это прежде 
всего реструктуризация креди-
тов и предоставление возможно-
сти отсрочить выплаты по ним. 
Правда, это как раз и стало при-
чиной возникновения пула про-

блемных кредитов на балансе 
банка. Но обратите внимание: 
основная часть рекордных расхо-
дов на резервирование в 2015 
году, о которых я говорил, связа-
на не с текущими займами, а с 
кредитами, выданными еще в 
2006—2010 гг.

Все же преобладающей в этом 
вопросе является наша стратегия 
финансового оздоровления про-
блемного заемщика. Да, это зани-
мает время, но позволяет нам 
обеспечивать сохранение акти-
вов в отрасли и, как следствие, 
решать социальные задачи в 
сельской местности. Просто нуж-
но всегда помнить, что сельское 
хозяйство — это стратегически 
важная для страны отрасль, поэ-
тому мы не можем использовать 
сугубо прагматичный подход к 
урегулированию проблемной за-
долженности, ориентируясь 
только на финансовые интересы 
банка.

Как вы оцениваете уровень под-
держки, которую государство 
оказывало банковской системе в 

2015 году? Стоит ли, по вашему 
мнению, использовать еще ка-
кие-то меры? Хватит ли банку 
уже выделенного капитала на 
2016 год или вы рассчитываете 
на дальнейшую поддержку?
КИРИЛЛ ЛЁВИН: Если объективно, то 
Россельхозбанк получил значи-
тельно меньшие суммы, чем дру-
гие банки с госучастием. Поэтому 
мы укрепляли капитал собствен-
ными силами. И нам удалось про-
вести на рынке уникальные для 
российского банковского сектора 
сделки по привлечению суборди-
нированных займов. Однако 
источником капитала первого 
уровня, конечно, остается госу-
дарство. Реализация задач по вы-
полнению госпрограммы разви-
тия сельского хозяйства увязана с 
планомерным поступлением 
средств в капитал банка. Как и в 
случае с программой АСВ-ОФЗ, 
участником которой банк стал в 
2015 году, здесь работает четкий 
принцип: под выполнение кон-
кретных задач кредитования эко-
номики предоставляется капи-
тальный ресурс. Банк мультипли-
цирует его за счет привлечения 
средств на рынке, а государство 
обеспечивает контроль. В нашем 
случае все работает в точности 
так, как говорил президент стра-
ны на последнем форуме по мало-
му бизнесу.

Аналитики говорят о затяжном 
периоде рецессии, в том числе в 
банковском секторе. Какой ваш 
прогноз на 2016 год? Как вы бу-
дете зарабатывать и планируете 
ли вообще выйти на положитель-
ный финансовый результат? Или 
агрокредитование заведомо 
убыточный бизнес?
КИРИЛЛ ЛЁВИН: Следует разделять 
текущую ситуацию с агрокреди-
тованием и то наследие, которое 
Россельхозбанк получил от пери-
ода 2006—2010 годов. Мы выну-
ждены досоздавать резервы пре-
жде всего по кредитам, выдан-
ным в тот период, когда деньги, 
образно говоря, раздавались на-
право и налево. К тому же отсут-
ствовали те возможности, кото-
рые есть у агросектора сегодня, а 
риски оставались значительны-
ми. Риски, безусловно, есть и се-
годня. Но если значительного 
ухудшения в экономике происхо-
дить не будет, мы постараемся 
выйти на положительный резуль-
тат уже в этом году. Он вряд ли 
будет высоким, так как давление 
старых кредитов и агрорисков на 
резервы сохранится, хотя опера-
ционная эффективность будет 
существенно повышена.

Начиная с 2014 года РСХБ посте-
пенно сокращает персонал, ко-
личество точек продаж — в кри-
зис нужно снижать издержки. 
Как это отразится на ваших кли-
ентах, у которых зачастую нет 
альтернативы на селе? Какие 
еще меры оптимизации бизнеса 
вы планируете?
КИРИЛЛ ЛЁВИН: Мы говорим не о со-
кращении, а об изменении фор-
мата присутствия от операцион-
ных офисов к дистанционному и 
мобильному каналам обслужи-
вания с использованием сети 
банкоматов и платежных терми-
налов. Ни из одного региона мы 
просто так не ушли. Кстати, в 
2015 году мы открыли 38 новых 
точек — 33 операционных офиса и 
5 офисов самообслуживания. 
Итого сегодня у нас порядка 1280 
точек продаж. В 2016 году банк 
планирует увеличить эффектив-
ность региональной сети и рента-
бельность работы региональных 
подразделений. В прошлом году 
эта работа уже принесла нам по-
рядка 1,6 млрд рублей.

Добавим сюда программы оп-
тимизации затрат. Здесь и аренда 
помещений, и сокращение авто-
парка, и поддержание оптималь-
ного уровня затрат на одного со-
трудника. Конечно, речь идет не о 
гигантских суммах, но из этих 
«кирпичиков» складывается фи-
нансовая эффективность.

Есть возможность поддерживать 
финансовую устойчивость бан-
ка на необходимом уровне без 
европейских кредитов?
КИРИЛЛ ЛЁВИН: Сегодня мы делаем 
упор на внутренние источники 
фондирования. Россельхозбанк 
существенно активизировал 
привлечение средств клиентов — 
за 2015 год объем клиентских 
средств вырос больше чем в 1,5 
раза, обеспечивая постепенное 
замещение выбывающих пасси-
вов, которые ранее банк привле-
кал на финансовых рынках. Важ-
ным драйвером стали средства 
населения, рост которых соста-
вил 175 млрд рублей.

В условиях дефицита долгос-
рочных ресурсов и низкого в срав-
нении с другими госбанками объ-
ема финансовой поддержки госу-
дарства РСХБ провел активную 
работу по привлечению источни-
ков собственных средств на от-
крытом рынке. Мы разместили 
субординированные облигации в 
объеме 30 млрд рублей сроком на 
10 лет и 10 млрд рублей сроком на 
6 лет. Также в IV квартале 2015 
года банк привлек на рынке субор-
динированный депозит на сумму 

1150 млн долл. США. Достаточ-
ность капитала на 1 января 2016 
года составила 16,6%. За счет этих 
мероприятий финансовая устой-
чивость банка поддерживается на 
необходимом уровне.

Пока западные рынки ходят 
«обиженными» на нас, почему 
бы РСХБ и другим крупным рос-
сийским компаниям не обратить 
свои взоры на Азию? Такие пла-
ны актуальны?
КИРИЛЛ ЛЁВИН: Конечно. Создание 
условий для привлечения ресур-
сов на азиатских рынках капита-
ла, в частности в китайских юа-
нях, является важным направле-
нием работы банка с точки зрения 
диверсификации ресурсной базы 
именно в условиях санкционных 
ограничений.

С учетом текущей рыночной 
конъюнктуры основным драйве-
ром для развития данного направ-
ления, на наш взгляд, должно стать 
создание внутреннего спроса на 
китайский юань со стороны клиен-
тов. Будет стабильный спрос—  
банк будет рассматривать возмож-
ности привлечения необходимого 
объема юаней.

Мы ведем работу с клиентами 
по стимулированию такого спро-
са и содействуем увеличению 
доли расчетов в национальных ва-
лютах по внешнеторговым кон-
трактам клиентов с китайской 
стороной. Мы сотрудничаем так-
же с китайскими банками и по вза-
имному открытию прямых корре-
спондентских счетов для оптими-
зации расчетов клиентов. В не-
скольких из них уже открыты кре-
дитные линии для финансирова-
ния внешнеторговых контрактов 
с китайской составляющей. Ак-
тивно развиваются и другие на-
правления сотрудничества с Кита-
ем. Банк уже принимает в своих 
банкоматах и POS-терминалах 
карты китайской платежной си-
стемы UnionPay, в ближайшее вре-
мя мы планируем начало выпуска 
карт этой платежной системы. 

Акцент

 С декабря прошлого года, 
когда ФРС повысила базовую 
ставку, нефть Brent подешеве-
ла почти на 22 процента

Акцент

 Необходимость досоздания 
резервов — это объективная 
реальность, отражающая 
ситуацию с финансовым 
состоянием большинства 
компаний, работающих 
в банковском секторе

Нью-Йоркская товарная биржа 
(NYSE Composite) за полтора меся-
ца упала на 8,52 процента.

Кирилл Лёвин: Мы в полном объе-
ме выполняли все свои обязатель-
ства в предыдущие годы и будем 
выполнять их в будущем.

ЦИФРА

67
инвестпроектов было 
реализовано в 2015 году при 
поддержке РСХБ. В стадии 
реализации находится еще 
порядка 600 проектов АПК.

Classified — Недвижимость, строительство, ремонт
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ТАМОЖНЯ Россия 
остается открытой 
для бизнеса Европы 

В зеленом 
коридоре 

Татьяна Зыкова 

ЕВРОПЕ и России важно найти взаимовыгодные усло-
вия для сотрудничества. Об этом в преддверии Междуна-
родного дня таможенника заявил глава Федеральной та-
моженной службы Андрей Бельянинов в Брюсселе. Там 
делегация ФТС встречалась с деловыми кругами Бени-
люкса (Бельгии, Люксембурга, Нидерландов). На встре-
чу прибыли представители более 50 крупных европей-
ских компаний.

По словам главного таможенника России, терять тра-
диции и наработанные за многие годы очень полезные и 
взаимовыгодные связи было бы жалко. Поэтому в усло-
виях санкций самым важным аспектом сотрудничества 
становится именно бизнес и Россия по-прежнему откры-
та для Европы. Глава службы таможен и акцизов Бельгии 
Кристиан Вандерварен заявление российского коллеги 
поддержал, добавил, что и сами бельгийцы не намерены 
«отказываться от партнерства с Россией». 

Представители ФТС рассказали европейским пред-
принимателям о новшествах на таможне России в связи 
с расширением Евразийского экономического союза. 
Внедрение информационных технологий, взаимодейст-
вие европейских и российских таможенных информаци-
онных систем — эти вопросы особенно интересовали 
участников встречи.

По мнению главы ФТС России, «развитию товарообо-
рота между Россией и странами Бенилюкса может спо-
собствовать совершенствование таможенного админи-
стрирования за счет внедрения передовых информаци-
онных таможенных технологий. Сделав упор на их ак-
тивном использовании, Бельянинов отметил, что такой 
подход полностью соответствует политике Всемирной 
таможенной организации, которая объявила 2016 год 
Годом «Электронной таможни». В России, кстати, 99,9 
процента всех деклараций на товары подаются через Ин-
тернет и обрабатываются онлайн. 

ПРОГНОЗ  Названы товары,
которые первыми 
вернутся к нам после 
отмены санкций

Сыр на весь мир

Василий Миронов

ВСЕ чаще стали звучать заявления официальных лиц ев-
ропейских государств о возможной отмене санкций. 
Если это произойдет, какие продукты поступят в прода-
жу в первую очередь, а каким вернуть долю рынка будет 
непросто? На этот вопрос отвечают эксперты «РГ».

Первыми вернутся молочные товары и плодоовощ-
ная продукция, сходится во мнении большинство опро-
шенных «РГ» аналитиков рынка. Прежде всего это сыры 
и тропические фрукты. Однако доцент кафедры «Мар-
кетинг и логистика» Финансового университета при 
правительстве РФ Александр Арский указывает, что в 
первую очередь на полки вернутся те зарубежные това-
ры, которые имеют высокую прибавленную стоимость. 
Например, сыр. 
Скорее всего, ино-
странные поставщи-
ки будут давать рос-
сийским поставщи-
кам скидки, чтобы 
вернуть себе долю 
на нашем рынке.

При этом экспер-
ты предупреждают, 
что импортной про-
дукции будет нелег-
ко вернуть потреби-
теля. «О возвраще-
нии иностранными 
продуктами своей прежней доли рынка говорить не 
приходится», — уверяет Тамара Касьянова из Россий-
ского клуба финансовых директоров. В том числе за 
счет того, что российская валюта сильно подешевела и 
теперь стоимость импортных товаров будет существен-
но выше, чем раньше.

«Импортная ветчина или колбаса и ранее считалась 
элитным товаром. Сейчас эти продукты будут стоить 
еще больше. Найдут ли они достаточный объем рынка 
для сбыта в России, где стремительно падают реальные 
доходы населения, — большой вопрос», — рассуждает со-
беседница «РГ». «Отечественные производители нара-
стили свою долю рынка, и их будет сложно потеснить 
даже с учетом повышенных расходов на маркетинг», — 
добавляет аналитик ИХ «Финам» Тимур Нигматуллин.

По этой же причине не стоит ждать обвала цен на ка-
кие бы то ни было категории товаров после возвраще-
ния европейских продуктов. По крайней мере в первое 
время. Продавцы очень охотно поднимают стоимость 
товаров по любому поводу, а вот снижают ее со скри-
пом, говорит замдиректора аналитического департа-
мента «Окей Брокер» Сергей Алин.

Зато возвращение западных продуктов должно под-
нять планку качества. Прежде всего это коснется тех 
же сыров. Их производство в России сегодня стреми-
тельно растет. При этом многие производители актив-
но используют пальмовое масло для удешевления про-
изводства. Вернувшиеся сыры из Европы вытеснят та-
кую продукцию с элитного сегмента рынка, говорят 
эксперты.

ПРОДОЛЖЕНИЕ ТЕМЫ Секты прикидываются благотворительными НКО и уходят 
в Интернет

Кузя мне не товарищ
Владимир Петин

«Р
оссийская газета» вче-
ра опубликовала резо-
нансный материа л 

«Умный в гуру не пойдет» — о том, 
как корреспонденту Татьяне 
Павловской удалось спасти детей 
от растления в тоталитарной сек-
те. Продолжением темы противо-
стояния культам стала секция 
«Секты как орудие для разруше-
ния традиций» на проходящих в 
Москве Рождественских образо-
вательных чтениях.

Активность сект в России в 
последнее время — результат 
кризиса, люди становятся более 
внушаемыми, когда испытыва-
ют стресс. Но, с другой стороны, 
правоохранительные органы 
все чаще добиваются успеха в 
противостоянии с сектантст-
вом. 

Секты вооружаются новыми 
технологиями, уходят в социаль-
ные сети. Характерный пример — 
секта Бодхи, которая существует 
исключительно в интернет-про-
странстве. Нет ни культовых ме-
роприятий, ни совместной хо-
зяйственной деятельности, ни 
даже хоть какой-то структуры. 
Зато «ВКонтакте» у секты 14 
групп, в сумме в них состоит око-
ло 150 тысяч человек, преиму-
щественно молодежи — для них 
учение гуру Всеволода Рудашев-
ского об отказе от существую-
щих догм, пропаганде педофи-
лии и других половых извраще-
ний. Что говорить, одна из групп 
так и называется «Семья — это 
могила».

Другие «проповедники», на 
волне возрастающей в России 
популярности благотворитель-
ности, скрываются под маской 
социальной деятельности. «Не 
надо быть сектоведом, чтобы по-

нять, кем является Аксель Гросс, 
— приводит пример такого «бла-
готворителя» директор общест-
венного центра «ПроСвет» Ва-
дим Розенфельд. — Он у себя на 
сайте пишет: «Хорошо быть 
мной, совершенным как бог и 
несовершенным как человек». 
Это сумасшедший, я общался с 
ним, он действительно верит, 
что призван исправить и улуч-
шить этот мир. И при этом у него 
есть НКО — «Дорога к детям», — 
которая дает ему пропуск в дет-
ские дома, спецшколы, колонии 
для малолетних преступников, 
он проводит там уроки гармо-
нии, любви и красоты».

Социальная деятельность — 
это не только прикрытие для 
сект, но и фактически путь к их 
легитимности. 

Под управлением неопяти-
десятников в России функцио-
нируют сотни реабилитацион-
ных центров для алкоголиков и 
наркоманов. Внутри — жесткая 
дисциплина, ужасные условия 
для жизни, ограниченные еда и 
сон, постоянный физический 
труд. Это армия рабочей силы, 
которая приносит большой до-
ход. Большинство объявлений 
о трезвых грузчиках, к приме-
ру, ведет прямо в эти организа-
ции.

Разговор с сектоведом, про-
фессором Православного Свято-
Тихоновского университета 
Александром Дворкиным мы на-
чали со статьи в «РГ» про тотали-
тарную секту Александра Курен-
кова, существовавшую на Куба-
ни больше 10 лет.
АЛЕКСАНДР ДВОРКИН: В России, по 
разным подсчетам, 700 тысяч 
сектантов, из них по меньшей 
мере треть — дети. И секта Курен-
кова далеко не единственный 
пример, когда взрослый человек, 
глава семейства, считает, что на-
силие может идти на пользу ему, 
жене, детям. Все настолько извра-
щено и подавлено в человеке, что 
бывают случаи, когда родители 
сами избивали своих детей, та-
ким образом изгоняя из них бес-
ов. И даже когда дети умирали, 
они не считали себя виновными.

Что может грозить основателю 
краснодарской секты?
АЛЕКСАНДР ДВОРКИН: Наверняка ему 
инкриминируется статья о со-
вершении насильственных дей-
ствий над несовершеннолетни-
ми. Есть такая статья — создание 
организации, которая наносит 
вред здоровью и может угрожать 
жизни участников. Как показы-
вает практика, сама по себе она 
работает редко, но ее могут при-
ставить довеском. Ряд лидеров 
сект обвиняется по статье «мо-
шенничество», возможно, оно 
там тоже было.

Такие небольшие секты отлича-
ются особой жестокостью?
АЛЕКСАНДР ДВОРКИН: Вы будете также 
потрясены, когда узнаете исто-
рии из жизни больших сект. На-
пример, в ряде саентологических 
организаций, действовавших в 
том числе и в России, пытают 
провинившихся адептов, нака-

зывают физически, кормят объ-
едками — абсолютный ужас. 
Вспоминается история Лизы 
Макферсон. Конечности мертвой 
женщины, перед смертью она 
провела в изоляции у саентоло-
гов 17 дней, были объедены тара-
канами. 

Сколько сект в России закрыва-
ется в год?
АЛЕКСАНДР ДВОРКИН: Около 10—15 
религиозных культов. Но мы 
должны понимать, что это капля 
в море. То, что происходит, — это 
правильная тенденция. Но сек-
та, описанная в вашей газете, 
или секта бога Кузи — это кро-
шечные секты. Самый большой 
в России культ — неопятидесят-
ников — насчитывает 300 тысяч 
последователей. И поэтому я го-
ворю о том, что сделать предсто-
ит гораздо больше, чем уже сде-
лано. Совершаются только пер-
вые шаги в этом направлении. 
Например, в конце прошлого 
года судебным решением ликви-
дировали  Московскую саенто-
логическую церковь — это дей-
ствительно большое дело.

О каких еще итогах 2015 года вы 
еще можете рассказать?
АЛЕКСАНДР ДВОРКИН: Уже упоминав-
шийся сегодня Андрей Попов, 
бог Кузя, который был помещен 
под стражу. Была ликвидирована 
секта Маслова — «Союз Сотвор-
цев Святой Руси». К сожалению, 
произошло несколько убийств в 
неопятидесятнических сектах — 
последнее громкое убийство сы-
ном олигарха, 19-летним Егором 
Сосиным, своей матери, произо-
шедшее в Казани. На мой взгляд, 
оно было связано с психокультом 
Хеллингера, который в том числе 
пропагандирует кровосмеси-
тельство в семьях.

АРМИЯ

Министр 
обороны 
проверил 
строительство 
новых 
арсеналов

РАКЕТЫ 
ПРО ЗАПАС

Юрий Гаврилов

ГРАФИКИ строительства и ка-
питального ремонта хранилищ 
боеприпасов и взрывчатых ве-
ществ на территории Восточно-
го военного округа должны быть 
переработаны с учетом ранее 
установленных сроков. Такую 
задачу вчера поставил министр 
обороны Сергей Шойгу..

В Приморье он проверил, как 
идет возведение всей необходи-
мой инфраструктуры для скла-
дирования боеприпасов и ракет 
на объектах военного арсенала 
«Дунай». 

Министру доложили, что его 
крупные хранилища будут от-
вечать всем современным тре-
бованиям, в том числе касаю-
щимся правил безопасности. 
Особое внимание Шойгу уделил 
оснащению арсеналов новей-
шими системами технической 
охраны. 

Об этой проблеме в том чи-
сле говорили на совещании, где 
руководители Восточного воен-
ного округа и Тихоокеанского 
флота доложили министру, как 
в регионе выполняется ком-
плекс работ по созданию до 
2020 года перспективной систе-
мы хранения запасов ракет, бо-
еприпасов и взрывчатых ве-
ществ.

Данный план предусматри-
вает не только строительство 
новых арсеналов и капремонт 
имеющихся на Дальнем Восто-
ке хранилищ, но и возведение 
цехов по ремонту и обслужива-
нию боеприпасов и ракет.

На современных арсеналах 
все боеприпасы будут хранить-
ся в новой укупорке. А в помеще-
ниях, где они складируются, ста-
нут поддерживать установлен-
ный температурно-влажност-
ный режим. Специалисты утвер-
ждают, что это позволит значи-
тельно увеличить сроки хране-
ния боеприпасов. А еще — значи-
тельно сократит расход средств 
на обслуживание арсеналов. По 
предварительным расчетам, 
экономия может составить де-
сятки миллиардов рублей. 

Вчера же Сергей Шойгу при-
летел в город Усолье-Сибирское 
в Иркутской области, где несут 
боевое дежурство расчеты ра-
диолокационной станции ново-
го поколения «Воронеж-М». 

Благодаря таким РЛС наши 
военные могут контролировать 
ракетные старты за тысячи ки-
лометров от госграниц и выда-
вать информацию средствам 
перехвата. 

Станция под Иркутском ре-
шает эти задачи на юго-восточ-
ном стратегическом направле-
нии. Как утверждают эксперты, 
сектор ее обзора составляет 
240 градусов. Проще говоря, 
радиолокационный «глаз» объ-
екта способен разглядеть все, 
что творится на удалении 6 ты-
сяч километров, накрывает ог-
ромную территорию от запад-
ного побережья США до Индии.

На этом объекте Националь-
ной системы предупреждения о 
ракетном нападении министр 
обороны провел селекторное 
совещание, где поставил гене-
ралам задачу — неукоснительно 
соблюдать графики введения в 
строй инфраструктуры в воин-
ских частях, куда в 2016 году 
будут поставлять новое воору-
жение и технику. Позже на сове-
щании с представителями глав-
ного командования Воздушно-
космических сил, Спецстроя 
России, научно-исследователь-
ских организаций и предприя-
тий промышленности Шойгу 
поручил разработать сквозной 
график строительства и ввода в 
строй РЛС высокой заводской 
готовности, подобных радиоло-
кационной станции в Усолье-
Сибирском. 

Кроме того, министр оборо-
ны также посетил корпорацию 
«Иркут», где для Российской 
армии производят истребители 
Су-30СМ и учебно-боевые са-
молеты Як-130. 

Ставка 
меньше, чем жизнь

Здесь были проведены 
сложные расчеты с 
учетом доходов насе-

ления, степенью удовлетворен-
ности людей своей жизнью и 
прочего. В итоге и получилось 
39,3 миллиона рублей, или 624 
тысячи долларов (при курсе 63 
рубля). Вот от этой цифры, пред-
лагают ученые, и надо «пля-
сать» при определении суммы 
компенсации пострадавшим 
или семьям погибших при ис-
полнении служебных обязан-
ностей, аварий на производстве, 
на воздушном транспорте, при 
стихийных бедствиях, несчаст-
ных случаях или терактах. Се-
годня она не превышает 2 мил-
лионов рублей.

Понятно, что это теоретиче-
ские выкладки, что нужна оценка 
самой методики расчета. Как рас-
сказали «РГ» в Комитете Госдумы 
по промышленности, есть предло-
жение от некоторых депутатов  
провести дискуссию о необходи-
мости разработать и утвердить 
единый стандарт при определе-
нии стоимости человеческой жиз-
ни для расчета компенсаций. И 
если консенсус будет достигнут, 
то выработанный стандарт могут 
закрепить либо в отдельном зако-
не, либо в серии законов. Напри-

мер в законе об ОСАГО, об обяза-
тельном страховании граждан-
ской ответственности воздушных 
и наземных перевозчиков, в зако-
не об опасных промобъектах 
(электростанциях, гидросоору-
жениях, аттракционах, лифтах). 

Повышение размера выплат за 
гибель людей заставит владель-
цев опасных объектов, работода-
телей постоянно совершенство-
вать технологии безопасности, 
вкладывать в это деньги. И в ито-
ге, это поможет снизить смер-
тность и число несчастных случа-
ев, размышляют сторонники 
идеи. И обращают внимание, что 
2 миллиона рублей — это макси-
мальная сумма компенсации. 
Жертвам ДТП на дорогах, напри-
мер, платят значительно меньше 
— нормативами ЦБ зафиксирован 

максимальный размер выплаты в 
связи с гибелью человека по ОСА-
ГО в размере 500 тысяч рублей. 

На сколько надо увеличить 
сумму компенсации? Это тоже 
дискуссионный вопрос. Одно из 
предложений — надо поднимать ее 
с 2 миллионов рублей до 2,5 мил-
лиона долларов. Но не вдруг, а по-
степенно, ориентируясь на дан-
ные объективных и субъектив-
ных исследований. 

Например, сначала до 4,5 мил-
лиона рублей. В предыдущем 
опросе-исследовании Финансо-
вого университета россияне оце-
нили размер справедливой ком-
пенсации в 4,5 миллиона рублей. 
Правда, опрос, проведенный 
вслед за этим на сайте «РГ» в сен-
тябре 2015 года, скорректировал 
результаты. Большинство респон-

дентов «РГ», проголосовали за то, 
что человеческая жизнь должна 
стоить в диапазоне от 25 до 50 
миллионов рублей, что, в общем-
то, близко к нынешним оценкам 
социологов.

Итак, подняв компенсацию до 
4,5 миллиона рублей, затем мож-
но повысить до 9 миллионов ру-
блей (цена экономических по-
терь) и так далее, размышляет Зу-
бец. Но главное — надо сначала 
определиться с официальной ме-
тодикой расчета, поддерживает 
ученый стремление депутатов. 
Из-за того, что ее до сих пор нет, 
постоянно возникают коллизии в 
достаточно чувствительных сфе-

рах социальной защиты отдель-
ных категорий российских гра-
ждан. Например, при получении 
ежемесячных пособий детям. При 
судебных выплатах. На вопрос, 
нужна ли градация категорий на-
селения по размеру компенсации, 
Алексей Зубец ответил утверди-
тельно. И вообще, по его мнению, 
при расчете цены человеческой 
жизни степень компенсации ма-
териального ущерба должна при-
знаваться обществом справедли-
вой. А это значит, без единого 
стандарта не обойтись.

Компенсацию за гибель человека 
надо повышать постепенно, доводя 
до международных уровней.

В номере «РГ» от 26 января вышел материал Татьяны Павловской о том, 
как она помогла спасти семью от тоталитарной секты.

Акцент

 ЦБ зафиксирован максималь-
ный размер выплаты в связи 
с гибелью человека по полису 
ОСАГО в 500 тысяч рублей 

Узнайте больше: шоколад и табак подорожают 
весной
www.rg.ru/art/1213741

Деловой завтрак

Вячеслав Николаевич Тельнов
Директор Департамента по кинематографии 
Министерства культуры РФ
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Европейским това-
рам будет непросто 
вернуть себе долю 
на нашем рынке, 
возможно, придется 
сбавлять цены

РЛС в Усолье-
Сибирском 
способна 
разглядеть все, 
что творится 
на удалении 6 тысяч 
километров
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НЕДВИЖИМОСТЬ 
Снимать
квартиру
стало
выгоднее, 
чем ее сдавать

ПРОЩАНИЕ 
С РАНТЬЕ

Ирина Жандарова

РЫНОК аренды жилья терпит 
крушение. Предложение превы-
сило спрос на 73 процента, из-за 
чего в некоторых регионах ставки 
сократились почти на треть. Но 
продавать пустующие квартиры 
еще рано, говорят эксперты «Рос-
сийской газеты».

«За 2015 год аренда жилья эко-
номкласса стала дешевле на 10—
15 %, бизнес-класса и de luxe — 
примерно на 15 %», — говорит Ок-
сана Полякова, замдиректора де-
партамента аренды квартир ИН-
КОМ-Недвижимость. Самое боль-
шое падение стоимости аренды 
произошло в Магадане, Набереж-
ных Челнах и Астрахани, где арен-
да трехкомнатной квартиры под-
ешевела на треть.

Стоимость аренды одноком-
натной квартиры, к примеру в 
Москве, сегодня составляет 28 
тысяч рублей, двушки — 37—39 
тысяч, трешки — 45—50 тысяч. В 
столице цены не сильно измени-
лись, но число желающих снять 
жилье сократилось значительно. 
Впрочем, такая же картина на-
блюдается и в остальной России.

Если россияне или приезжие и 
проявляют интерес к найму, то 
выдвигают все более жесткие тре-
бования, стараясь экономить на 
всем. К примеру, они стараются 
сбить цену до минимума и заклю-
чить договор без страхового депо-
зита. Наметилась новая тенден-
ция — плату за услуги риелтора 
арендатор и владелец жилья делят 
между собой. Раньше этот платеж 
ложился полностью на плечи 
жильца, напоминают риелторы.

А, во-вторых, далеко не на все 
жилье упал спрос. «Наблюдается 
отток в сторону более дешевого 
арендного жилья», — говорит Ва-
дим Ламин, управляющий пар-
тнер агентства недвижимости 
Spencer Estate. Так что собствен-
ники низкобюджетных квартир, 
расположенных недалеко от ме-
тро, чувствуют себя вполне уве-
ренно. Такие однушки и двушки 
сегодня даже более востребова-
ны, чем во времена экономиче-
ской стабильности. Причина в 
том, что в число нанимателей та-
ких квартир перешли арендаторы 
более дорогих сегментов, в итоге 
конкуренция на рынке ликвид-
ных квартир выросла.

Что касается наймодателей бо-
лее дорогих квартир, то им все-та-
ки придется подстраиваться под 
арендаторов: 75 процентов из них 
идут на торг и уступают, как пра-
вило, пятую часть стоимости. В 
сегменте элитных объектов при-
мерно 60 процентов собственни-
ков снижают ставку. «Скидки на 
такое жилье составляют порядка 
20—30 процентов и доходят до 
200—300 тысяч рублей в месяц», — 
отмечает Оксана Полякова.

Самым обременительным ак-
тивом сегодня является инвести-
ционное жилье, которое покупа-
ют для перепродажи перед сдачей 
дома. Но сегодня спрос на кварти-
ры падает, и особенно в ново-
стройках, где надо вкладываться 
еще и в ремонт. В итоге инвесторы 
выходят на рынок аренды. Чтобы 
минимизировать свои затраты на 
подготовку жилья к сдаче, собст-
венники готовы предложить его в 
аренду «под ремонт». Массовой 
продажи инвестиционных квар-
тир сегодня действительно не на-
блюдается. Новостройки в горо-
дах России подешевели по итогам 
года на 17 процентов. Люди не хо-
тят терять накопленное. Продажи 
возможны среди квартир, содер-
жание которых слишком дорого. 

КОНФЛИКТ Варшава ждет
натовские силы на ПМЖ 

Вся соль в словах

Ариадна Рокоссовская

ЗАПАД продолжает неконструктивную линию в отноше-
нии России, укрепляя военный потенциал рядом с грани-
цами страны, заявил министр иностранных дел России 
Сергей Лавров в ходе вчерашней пресс-конференции по 
итогам 2015 года. О том, как именно это будет происхо-
дить, рассказал глава МИД Польши Витольд Ващиковский. 

Выступая в эфире телеканала TVN24, он сообщил, что 
Варшава продолжает настаивать на постоянном присутст-
вии сил НАТО в этой стране. Но, чтобы соблюсти формаль-
ности, в ходе переговоров с партнерами по альянсу Ващи-
ковский призывает их просто заменить определение «по-
стоянное» на какое-нибудь другое. «Какие определения вы 
придумаете, меня не интересует, меня интересует подле-
жащее «присутствие». И в этом мы согласны друг с другом. 
Просто нужно, чтобы были соблюдены некоторые дипло-
матические условности и уважены российские ожидания, 
что декларации, принятые в 1997 году, все еще действу-
ют», — пояснил министр. Какие именно виды вооружений 
могут быть на территории Польши? Глава МИД этой стра-
ны утверждает, что есть самые разные варианты — от не-
скольких бригад тяжелого вооружения до размещения 
войск, которые позволяли бы оценивать ситуацию. «На-
пример, два AWACS (авиационный комплекс радиообна-
ружения и наведения. — Прим. ред.), которые могут летать 
над Центральной и Восточной Европой и позволят нам су-
дить о том, что происходит», — считает министр. Он сооб-
щил, что между этими двумя крайностями есть большое 
пространство для переговоров, а решения могут быть са-
мыми разными, в том числе, бригада или меньшее количе-
ство тяжелой техники, которую такая бригада может ис-
пользовать, и при этом — подразделения, которые будут об-
служивать эту технику. По его словам, совершенно точно 
будет увеличено количество различных учений НАТО, 
проходящих, в том числе, на территории Польши. 

ДОКУМЕНТ Минюст составит
список всех местных
чиновников с правом
заверять доверенности

Припечатают

Владислав Куликов

СЕГОДНЯ «Российская газета» публикует приказ Ми-
нюста России о создании реестра глав местных админи-
страций и их подчиненных, уполномоченных на совер-
шение нотариальных действий.

Ведомство соберет все данные: имена, адреса, дол-
жности, образцы подписей, оттиски печатей и прочее. 
Сами списки глав администраций, имеющих право заве-
рить доверенность, будут опубликованы в Интернете. 

Главы некоторых муниципалитетов имеют право на 
совершение нотариальных действий, если поблизости 
нет нотариуса. Такое правило введено для удобства лю-
дей, живущих в отдаленных и труднодоступных районах. 
Однако, по словам экспертов, к главам местных админи-
страций по нотариальной части немало претензий. Мест-
ный чиновник может быть крепким хозяйственником, но 
при этом плохим юристом. Поэтому сейчас прорабатыва-
ется несколько проектов, которые бы решили проблему 
нотариальных действий в отдаленных районах. Первая 
идея: взять на учет всех должностных лиц, уполномочен-
ных на совершение нотариальных действий. Второе: раз-
вивать нотариат в труднодоступных районах, чтобы рабо-
той занимались профессионалы. Как поясняют в миню-
сте, решением главы, право делать работу нотариуса мо-
жет быть предоставлено некоторым сотрудникам адми-
нистрации. Теперь всех подобных чиновников вместе с 
главами возьмут на учет. 

Вэтом году вступил в силу закон, запрещающий дол-
жностным лицам местного самоуправления совершать но-
тариальные действия для посторонних. Заверить доверен-
ность можно только тому, кто прописан в поселке. До это-
го, как рассказывают эксперты, недостаточной юридиче-
ской подготовкой местных начальников пользовались мо-
шенники. Они приезжали в дальние поселки, где главы по-
сговорчивей, чтобы оформить какие-то липовые докумен-
ты. «Сомнительные доверенности на распоряжение недви-
жимым имуществом иногда удостоверялись в районе или 
поселке, которые не являлись местом проживания участ-
ников нотариального действия», рассказывает руководи-
тель юридического отдела Алтайской краевой нотариаль-
ной палаты Юлия Суховеркова.  Например, только после 
одной прокурорской проверки нотариальных действий 
сельских администраций в Алтайском крае было вынесе-
но 42 протеста на незаконные нотариальные акты и 95 
представлений о нарушении закона.  Федеральная нота-
риальная палата создала специальный портал, через ко-
торый должностные лица местных администраций долж-
ны в установленной форме подавать данные о заверен-
ных доверенностях в Единую информационную систему 
нотариата. Но радикально решить проблему может лишь 
развитие нотариата в отдаленных районах. Сейчас ФНП 
начала формировать фонд поддержки нотариата в мало-
населенных и труднодоступных местностях. Это позво-
лит открывать нотариальные конторы в дальних уголках.

Документ публикуется на с. 22.

ОФИЦИАЛЬНО Новый порядок кадастрового деления территории России

Вот так номер! 
Тарас Фомченков

К
адастровые округа, районы 
и кварталы России получат 
свои уникальные номера. С 

1 января 2017 года вступает в 
силу новый порядок кадастрово-
го деления территории России и 
присвоения объектам недвижи-
мости кадастровых номеров. 
Приказ минэкономразвития 
опубликован сегодня в «РГ» на 
стр. 19. 

Документ устанавливает еди-
ный список требований, которые 
должны соблюдаться при када-
стровом делении. Это необходи-
мо, так как завершается работа 
по систематизации данных обо 
всей недвижимости в России и 
приведению этих данных «к об-
щему знаменателю», чтобы све-
сти их в единый реестр. Поэтому 
и потребовалось унифицировать 
правила присвоения кадастро-
вых номеров, чтобы не было раз-

ночтений, и в реестр не попали 
кадастровые записи с одинако-
выми номерами.

Интересно, что границы када-
стровых округов не всегда совпа-
дают с границами населенных 
пунктов, муниципальных обра-
зований и субъектов РФ. Так, в 
России 85 регионов, а кадастро-
вых округов — 91. Это происходит 
в том числе потому, что при изме-
нении границ, скажем, города 
или муниципалитета кадастро-
вые границы не меняются.  

В документе предусмотрено 
присвоение номеров объектам 
недвижимости, расположенным 
на территории нескольких када-
стровых кварталов. Например, 
трубопровод может проходить 
по территории нескольких када-
стровых кварталов и даже райо-
нов. Для таких объектов недви-
жимости предусмотрен отдель-
ный кадастровый округ с наиме-
нованием «Общероссийский». 

Кроме того, в документе пропи-
сана процедура присвоения када-
стрового номера объекту недви-
жимости, если привязать его к 
конкретному земельному участ-
ку невозможно, например, гра-
ницы участка не определены.

Кадастровые номера, номера 
регистрации, реестровые номера 
границ объектам недвижимости, 
одновременно определяют пра-
вила присвоения кадастровых 
номеров земельным участкам, 

зданиям, сооружениям, объек-
там незавершенного строитель-
ства, помещениям, единым не-
движимым комплексам. 

Единые правила должны со-
блюдаться во время присвоения 
номеров регистрации записям о 
праве на объект недвижимости, 
сведения о котором внесены в 
Единый государственный реестр 
недвижимости (ЕГРН), об огра-
ничении права или обременении 
объекта недвижимости. 

Также идентификационные 
реестровые номера будут при-
своены Государственной границе 
Российской Федерации, грани-
цам между субъектами, муници-
пальными образованиями. Их 
получат границы населенных 
пунктов, береговые линии, гра-
ницы заповедников и заказни-
ков, охотничьих угодий и других 
объектов. 

Процессу присвоения када-
стровых номеров не так много 
лет, напоминает профессор ка-
федры экономики недвижимо-
сти и проблем землепользова-
ния ФЭН РАНХиГС Сергей Стер-
ник. «Закон о регистрации прав 
на недвижимое имущество рабо-
тает с конца 90-х годов, а ка-
дастр по-серьезному начал ра-
ботать совсем недавно. Поэтому 
и возникла необходимость упо-
рядочивания процесса присвое-
ния таких номеров», — считает 
эксперт. 

Следим за ситуацией Противники официального Кишинева обещают 
устроить молдавским властям «похоронный марш» 

Оппозиция выходит 
на дорогу 

Константин Волков

П
осле масштабного 
марша в Кишиневе, 
состоявшегося 24 ян-
варя и собравшего 
порядка 11 тысяч че-

ловек, лидеры оппозиции заяви-
ли, что «дают властям Молдавии 
срок до 17 часов 28 января». Если 
же по истечении этого времени 
парламент и правительство Мол-
давии не примут требования про-
тестующих, то, по словам лидера 
оппозиционной «Нашей партии» 
Ренато Усатого, «новый марш бу-
дет похоронным».

Требования оппозиции — от-
ставка правительства, роспуск 
нынешнего парламента и до-
срочные парламентские выбо-
ры. Власть пока отвечает на это 
угрозами. Так, во время марша 
24 января протестующие на 
пару часов перекрыли несколь-
ко федеральных трасс. Теперь ге-
неральный инспекторат квали-
фицирует эти действия как под-

падающие под действие УК ре-
спублики. Во-первых, незакон-
ная организация собрания (раз-
решения на марш получено не 
было), а главное — умышленное 
блокирование транспортных пу-
тей. Все вместе тянет на срок от 
2 до 6 лет. И полицейское началь-
ство не устает об этом напоми-
нать. Чем  может закончиться 
противостояние?  «Народ Мол-
давии доведен практически до 
отчаяния, — считает глава мол-
давского общественного движе-
ния «Родина — Евразийский 
союз» Игорь Тулянцев. — Причин 
много. Это и вывод из Молдавии 

в 2013 году миллиарда долларов 
бюджетных денег при том, что 
весь бюджет государства состав-
ляет порядка 8 миллиардов, и 
ратификация соглашения об ас-
социации с ЕС в конце 2014 года, 
которая превратила, по сути, 
Молдавию в марионетку». По 
мнению Тулянцева, последней 
каплей стало избрание парла-
ментом на экстренном заседа-
нии 20 января нового прави-
тельства. Депутаты утвердили 
его за шесть минут, после чего 
сбежали через подземный ход.

Однако собеседник «РГ»  не 
уверен, что лидеры оппозиции 

предпримут решительные дей-
ствия. Он считает, что у оппози-
ции нет плана действий и это по-
зволяет ее противникам исполь-
зовать ситуацию в своих целях.

«Даже если парламент согла-
сится на отставку и досрочные 
выборы, ЦИК остается преж-
ним, суды тоже, весь институт 
власти остается прежним, — объ-
ясняет Тулянцев. — В итоге выбо-
ры снова выиграют те, кто и сей-
час сидит в парламенте, а проте-
стующие ничего не смогут дока-
зать».

Иначе смотрит на ситуацию 
политолог, профессор Государ-
ственного института междуна-
родных отношений Молдовы 
Сергей Назария.  По его мне-
нию,  «у тех, кто сейчас в парла-
менте и у власти, нет никаких 
шансов победить на новых вы-
борах». «Еще осенью за них 
было порядка 7 процентов голо-
сов согласно опросам, но после 
того как они выбрали новое пра-
вительство на экстренном засе-

дании вопреки народу, за них не 
проголосует никто», — считает 
Назария. Он убежден, что собы-
тия будут развиваться по нара-
стающей. Вначале протестую-
щие, если их требования не бу-
дут выполнены до четверга, пе-
рекроют автомагистрали, же-
лезную дорогу и подъезды к аэ-
ропорту. «Если же это не помо-
жет, пойдут на штурм», — уверен 
профессор.

«Оппозиция переносит ре-
шительные действия, чтобы дать 
правительству и парламенту 
шанс одуматься и уйти в отстав-
ку добровольно, чтобы не проли-
лась кровь», — прокомментиро-
вал «РГ» ситуацию председатель 
Конгресса молдавских диаспор 
Александр Калинин.

Акцент

 Дальнейшее развитие событий 
в Молдавии зависит от реши-
тельности лидеров оппозиции 

Следите за ситуацией 
в Кишиневе на сайте
www.rg.ru/sujet/5562

Молдаване готовы к борьбе за смену 
власти, считают оптимисты, но есть 
вопрос: кто станет лидером? 

Акцент

 Объекты недвижимости, кото-
рые нельзя привязать к кон-
кретному участку, также 
получат кадастровые номера

A
P

A
P

Оппозиция в Молдавии планирует с четверга перекрыть ключевые автодороги страны.

МЕДИАЦЕНТР СООБЩАЕТ

«Рынок нефти и нефтепродуктов: итоги и планы»
28 января (четверг) в 13.00 состоится пресс-конференция с участи-

ем Анатолия Голомолзина заместителя руководителя Федеральной 

антимонопольной службы (ФАС России), и Алексея Рыбникова, 
президента Санкт-Петербургской Международной товарно-сырье-

вой биржи. 

В ходе пресс-конференции участники подведут итоги 2015 года, об-

судят работу биржевых торгов, проанализируют динамику цен на 

нефтепродукты и основные факторы, влияющие на нее: мировые 

тенденции, налоги, конъюнктуру.

Аккредитация: ТЕЛ.: 8 (499) 257-59-79,  Е-MAIL:MEDIACENTR@RG.RU

АДРЕС МЕДИАЦЕНТРА: МОСКВА, УЛ. ПРАВДЫ, Д. 24, СТР. 4, 9-Й ЭТАЖ (М. «САВЕЛОВСКАЯ»).

Читайте также: Ставки 
по ипотеке станут 
плавающими
www.rg.ru/art/1213937

Аренда квартир 
больше всего 
подешевела 
в Магадане, 
Набережных Челнах 
и Астрахани
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ПОЛИЦИЯ МВД ужесточило 
требования к контролю 
за хранением гражданского 
оружия

Из чехла — 
не доставать

Михаил Фалалеев

МИНИСТР внутренних дел Рос-
сии Владимир Колокольцев из-
дал приказ, ужесточающий от-
ветственность за контроль вла-
дельцев так называемого гра-
жданского оружия — охотничьих 
ружей, нарезных карабинов и 
травматических пистолетов. 

Что интересно, ужесточение 
этой самой ответственности ка-
сается не столько самих вла-
дельцев стреляющих единиц, 
сколько полицейских, обязан-
ных контролировать оборот 
оружия. 

Приказ министра внутрен-
них дел России, который сегод-
ня публикует «Российская газе-
та», уточняет схему действий 
сотрудников лицензионно-раз-
решительной службы при реги-
страции оружия. 

Документ, изданный МВД, — 
это перечень изменений в регла-
мент исполнения функций по 
контролю за исполнением обо-
рота гражданского оружия. То 
есть речь идет о схеме действий 
полицейских — как правильно 
поступать в тех или иных, не-
редко спорных ситуациях. 

А ситуации, связанные с ору-
жием, и правда нередко бывают 
весьма болезненными. Извест-
ны случаи, когда полицейские 
изымают вполне законное и 
правильно зарегистрированное 
оружие, не имея на то не только 
оснований, но и даже полномо-
чий.  

Люди сотни раз обжаловали 

действия полицейских, которые 
изымали оружие самообороны в 
пресловутых целях профилак-
тики — на всякий случай. При-
чем, зачастую это были законо-
послушные граждане, даже не 
достававшие ружье или писто-
лет из чехла и не заряжавшие их 
патронами. Но — полицейские 
отобрали на всякий случай.

В этом смысл нового доку-
мента — речь не идет о каких-то 
преступлениях (эти варианты 
уже буквально пошагово описа-
ны в законодательстве). Новая 
инструкция направлена для 
нормального объяснения с ад-
вокатами, которые могут оспа-
ривать решения или действия 
полицейских по изъятию ору-
жия у их клиентов или просто по 
наложению штрафов. Это нор-
мально, как и должно быть в 
правовом государстве. 

Действительно, у настоящего 
преступника, совершившего, 
скажем, убийство, ствол забе-
рут в любом случае, невзирая ни 
на какие параграфы, абзацы и 
предлоги в законе. 

А вот если человек просрочил 
на несколько суток регистра-
цию оружия, не так оформил за-
явку или прикупил лишнюю 
«стреляющую единицу» — да-
вайте по этому поводу спорить и 
состязаться в суде. 

Вот для возможности такого 
демократичного состязания — и 
новый приказ Владимира Коло-
кольцева.  

Документ читайте на с. 21.

БЕЗОПАСНОСТЬ В этом году 
МЧС закупит 
800 беспилотников

Маленький 
и зоркий

Тимофей Борисов

МЧС обновляет авиапарк. Прежде всего на вооружение 
спасателей поступят небольшие и относительно деше-
вые дроны. 

Об этом стало известно вчера во время посещения 
главой МЧС Владимиром Пучковым главного управле-
ния по Кабардино-Балкарии. Начальник департамента 
авиации генерал-лейтенант Владимир Светельский рас-
сказал корреспонденту «РГ» о том, что уже к конце этого 
года министерство получит примерно 800 новых беспи-
лотных летающих аппаратов. Министр в это время как 
раз осматривал один из таких квадрокоптеров в Нальчи-
ке. Здесь уже есть на вооружении аппараты Фантом-3. 
При своей относительной дешевизне он стоят не миллио-
ны, как дроны самолетного типа, а меньше двух сотен ты-
сяч. Фантомы несут прекрасную камеру формата 4К и 
способны передавать картинку в режиме онлайн с разре-
шением ультра HD. По мнению Владимира Светельского, 
они прекрасно себя показали на Синае, когда надо было 
найти обломки разбившегося в египетской пустыне са-
молета.  Сейчас МЧС имеет по всей стране около 250 
дронов. Еще 800 ведомству необходимо для обнаруже-
ния очагов пожаров, заблудившихся людей, мониторин-
га ледовых торосов и многого другого. 700 из них будут 
вертолетного типа. Еще 100 будут дронами тяжелого 
класса, чтобы могли летать на дальние расстояния и при 
низких температурах.

Сейчас специалисты ВНИИПО МЧС разрабатывают 
дроны, способные нести радиологическую аппаратуру. 
Они дистанционно должны также в режиме онлайн мо-
ниторить уровень возможного радиационного зараже-
ния над потенциально опасными объектами. Эти аппара-
ты тоже должны быть дешевыми, чтобы в случае облуче-
ния они могли бы передать сведения и, так сказать, бла-
гополучно и без особых сожалений погибнуть там же, 
над опасным объектом, поскольку отмывать заражен-
ные объекты очень сложно.

Еще МЧС имеет планы закупить в этом году два вер-
толета МИ-8. Один будет передан как раз южному пред-
ставительству. Второй будет летать в районе Байкала и 
следить за пожарами. Будут также приобретены и два са-
молета Бе-200. Один передадут на Дальний Восток. Еще 
один также отдадут в Сибирь. Имеются у МЧС и планы по 
закупке двух ИЛ-96. Но пока идет определение техниче-
ских условий, а за право поставлять экспериментальные 
двигатели поборются Казань и Улан-Удэ. 

СПОРТ Чебоксарские 
школы объединили 
в хоккейную лигу

Уроки с шайбой

Александр Кузин, «Российская газета», Чувашия 

НЕСМОТРЯ на 10-градусный мороз, на хоккейной ко-
робке чебоксарской школы № 2 царит небывалый ажио-
таж. Мало того что на льду идет нешуточная борьба за по-
беду между местными «Тиграми» и гостями из школы 
номер 33, так еще и вокруг собралась настоящая толпа 
болельщиков.

Участникам этой игры 12—13 лет. Несмотря на юный 
возраст хоккеистов, баталии на льду на товарищескую 
игру совсем не похожи. На кону победа в игре, а вместе с 
ней и первые очки в новом для ребят турнире — школьной 
хоккейной лиге. Придумали ее в Чебоксарах еще пару 
лет назад. За это время задумка превратилась в серьез-
ный проект. 

— Не было элементарной материальной базы. На весь 
город одна крытая ледовая площадка и пять-шесть откры-
тых коробок. Поэтому сначала взялись за возрождение 
дворовых и пришкольных хоккейных площадок, — гово-
рит глава администрации Чебоксар Алексей Ладыков. 

Матчи школьной 
хоккейной лиги в Че-
боксарах стартовали 
после новогодних ка-
никул.  Однако уже в 
праздничные дни ре-
бята смогли полно-
ценно тренировать-
ся. Помимо заливки 
льда в этом году на 
всех ледовых пло-
щадках восстанови-
ли систему освеще-
ния. За подготовку юных хоккеистов отвечают тренеры — 
преподаватели спортивной школы. Кроме того,  неравно-
душный спонсор обеспечил настоящей хоккейной фор-
мой все 16 команд — участниц турнира . В чебоксарской 
школе № 50 ее вручали 30 декабря. А уже 2 января ребята 
вышли на первую командную тренировку.  В турнире все 
по-взрослому: домашние и гостевые игры, борьба за вы-
ход в плей-офф, подробная статистика игр на специаль-
ном сайте и главный трофей — кубок имени знаменитого 
космонавта из Чувашии Андрияна Николаева,  по словам 
организаторов, аналогия с КХЛ для ребят играет не по-
следнюю роль. 

— С первых игр лига зажила полноценной жизнью. 
Уже было все, что присуще более взрослым лигам, — пер-
вые разгромы, первые буллиты и даже первые дисквали-
фикации, — говорит тренер команды «Прорыв» чебок-
сарской школы № 23 Сергей Кустин. — Конечно, есть ка-
кие-то незначительные организационные нестыковочки. 
Сразу вспоминается советское детство, где соревнова-
ния проходили даже между классами, и всегда это была 
настоящая спортивная борьба. 

Бороться за кубок школьной лиги юные хоккеисты 
будут вплоть до марта.  Главные игры турнира пройдут на 
главной ледовой площадке республики в ледовом дворце 
«Чебоксары-Арена», а инициаторы турнира уже загля-
дывают в недалекое будущее — в планах на следующий 
год подключить к лиге команды из районов республики. 

НАДЗОР Прокуратура добивается возврата 
государству охранной полосы Москвы-реки

Не видно берегов
Иван Егоров

М
ежрайонная природоох-
ранная прокуратура Мо-
сквы провела проверку 

соблюдения требований приро-
доохранного, водного и земель-
ного законодательства при фор-
мировании и передаче в частную 
собственность земельного участ-
ка площадью более 103 га и када-
стровой стоимостью более 9 мил-
лиардов рублей. Речь идет об 
участке вдоль Москвы-реки на 
Рублевке в районе села Успен-
ское и Московского конного за-
вода № 1.

— В нарушение требований 
действующего законодательства 
при формировании земельного 
участка в его состав были вклю-

чены береговая полоса Москвы-
реки, а также водные объекты об-
щего пользования — Масловский 
ручей, Нижний и Средний Шере-
метьевские пруды, сформиро-
ванные в русле этого ручья, и их 
береговые полосы, — сообщил 
корреспонденту «РГ» межрайон-
ный природоохранный прокурор 
столицы Марат Дураев.

Во время проверки прокуро-
ры выяснили, что право общей 
долевой собственности на этот 
земельный участок было зареги-
стрировано в Росреестре в 2013 
году за владельцами инвестици-
онных паев Закрытого паевого 
инвестиционного фонда недви-
жимости, который входит в биз-
нес одного из крупных банков.

По словам Дураева, нахожде-

ние в частной собственности вод-
ных объектов общего пользова-
ния и их береговых полос, где гу-
ляют и купаются люди, влечет за 
собой нарушение экологических 
прав граждан, в том числе на рав-
ный доступ к природным ресур-
сам.

По результатам проверки при-
родоохранный прокурор напра-
вил в Кунцевский районный суд 
иск о признании недействитель-
ным образования земельного 
участка, исключении записи го-
сударственного кадастрового 
учета о нем, а также признании 
отсутствующим на него права 
собственности. 

Надо заметить, что прокуро-
ры не первый раз борются за то, 
чтобы берега рек в Новой Москве 
были свободны от чьего бы то ни 
было частного владения. 

Например, в конце декабря, 
прокуратуре через суд удалось 
добиться признания недействи-
тельным образования земельных 
участков и отмены права собст-
венности на участки в водоохра-
ной зоне. 

Речь шла о трех ограниченных 
в обороте земельных участках 
общей площадью более 105 га, 
расположенных в Троицком ад-
министративном округе, общей 
кадастровой стоимостью более 3 
миллиардов рублей. 

Причем коммерсантам уда-
лось зарегистрировать право 
собственности не только на зем-
лю. 

В состав их «владений» вошли 
и водные объекты общего поль-
зования — притоки реки Пахра и 
их береговые полосы.

В итоге, Троицкий суд иско-
вые заявления прокурора удов-
летворил в полном объеме.

ТРАНСПОРТ

Минтранс 
изменил время 
ожидания 
автобусов

ОСТАНОВКА ПО 
ТРЕБОВАНИЮ

Татьяна Шадрина

АВТОБУСЫ не должны ходить 
реже или чаще, чем один раз в 
15 минут, если речь идет о ча-
стично дублирующих друг друга 
межрегиональных маршрутах. 
Об этом говорится в приказе 
минтранса, который «Россий-
ская газета» публикует на с. 19. 

Понятно, что автобусы с раз-
ными маршрутами могут какую-
то часть пути преодолевать по 
одной и той же трассе. А значит, 
совпадают и остановки, около 
которых в одно время может ока-
заться сразу несколько автобу-
сов, в другое — ни одного. В итоге 
пассажирам приходится часами 
дожидаться транспорта. Это не-
правильно, решили в ведомстве.

Минтранс также пересмотрел 
разницу в расписаниях между 
временем отправления по уста-
навливаемому или изменяемому 
маршруту и временем отправле-
ния по каждому из ранее уста-
новленных маршрутов. Значе-
ния зависят от протяженности 
маршрута, общей протяженно-
сти его участков, совпадающих с 
участками каждого из ранее 
установленных маршрутов. 

Так, если путь транспорта со-
ставляет менее 100 километров, 
то перерыв между автобусами 
должен быть не менее 15 минут. 
Если маршрут протяженностью 
до 150 километров, то перерыв 
должен быть 30 минут. Если ки-
лометраж следования более 300, 
то по такому маршруту автобу-
сы должны ходить с периодично-
стью в час. 

РАКУРС

«Войковской» 
предлагают 
дать двойную 
«фамилию»

ДЕПУТАТ ЗА 
КОМПРОМИСС

Сергей Жуков

СТАНЦИИ метро «Войковская» 
и транспортно-пересадочному 
узлу МКМЖД нужно дать двой-
ное название, заявил вчера на за-
седании «круглого стола» в Об-
щественной палате России за-
мпредседателя совета депутатов 
Войковского района Москвы 
Александр Закондырин.

Он намерен обратиться с этим 
предложением к руководству 
МКМЖД и главе департамента 
транспорта Москвы Максиму 
Ликсутову: вариант с двойным 
названием, по его мнению, может  
поставить точку в споре о переи-
меновании «Войковской». Сме-
нить название станции чиновни-
ков неоднократно просили мо-
сквичи, представители  церкви.  
Они недовольны тем, что станция 
носит имя Петра Войкова — чело-
века, которого считают одним из 
организаторов расстрела импе-
ратора Николая II и его семьи. В 
прошлом году дискуссия разго-
релась с новой силой из-за строи-
тельства нового ТПУ, который 
планировали назвать так же, как 
и станцию метро. Впрочем, дру-
гая часть москвичей считает, что 
пороть горячку не стоит. Опрос в 
«Активном гражданине» эти 
мысли только подтвердил: из бо-
лее чем 304 тысяч человек, оста-
вивших свой голос, против пере-
именования высказались 53%, а 
за — 35%. «Голосование показало 
наличие двух мнений.  Не важно, 
сколько человек приняли в нем 
участие, важно то, что одни вы-
ступают за смену названия, а 
другие — против, — считает  Закон-
дырин. — Двойное же название 
может разрешить этот спор». 
По мнению депутата,  нужно  вы-
брать нейтральное название: 
либо историческое, либо геогра-
фическое. Он считает, что тако-
вым, например, может стать 
«Войковская — Глебово» — по на-
званию  усадьбы, некогда распо-
ложенной в Войковском районе. 

Армия Ракетные полки выходят на маршруты боевого патрулирования

«Тополя» 
прикроют облаками
Юрий Гаврилов

Р
акетные комплексы 
стратегического назна-
чения приведены в выс-
шую степень готовно-
сти. В ближайшие дни 

их боевым расчетам  предстоит 
выполнять задачи на полевых по-
зициях.

Такие проверки в рамках бое-
вого дежурства в РВСН организу-
ют постоянно.  Особенно впечат-
ляет масштаб данных трениро-
вок. К примеру, на нынешней  не-
деле к ним привлекут сразу де-
сять ракетных полков. Семь ча-
стей, оснащенных подвижными 
ядерными комплексами «То-
поль-М» и «Ярс», отправят на 
маршруты боевого патрулирова-
ния в Ивановской, Новосибир-
ской, Свердловской, Кировской 
и Иркутской областях, а также в 
Алтайском крае и Республике 
Марий Эл.

Стратегические «Тополя» и 
«Ярсы» специально сделали не 
только в шахтном, но и в мобиль-
ном варианте, чтобы в случае 
чего противник поломал голову 
над их поисками.  В угрожаемый 
период координаты баз ядерных 
ракет моментально вводят в 
электронный мозг ударных ком-
плексов.  Это объекты первой 
атаки. А подвижные средства 
ядерного нападения еще надо за-
сечь.  

Чтобы сорвать вражеские ата-
ки и самим нанести удар, в РВСН 
организуют боевое дежурство на 
маршрутах патрулирования. О 
важности этого вида учебы мож-
но судить на таком примере. 
Только Тейковская ракетная ди-
визия во время патрулирования 
прикрывает своими «Тополями-
М» и «Ярсами» территорию, со-
поставимую по размерам с сум-
марной площадью нескольких 
европейских государств.  А ведь 
на колонные пути выводят не-
сколько подобных соединений.  

Длительность полевых заня-
тий ракетчиков из года в год рас-
тет. В зимнее время расчеты мо-
бильных «Ярсов» и «Тополей»  
проводят на каждом маршруте 
боевого патрулирования от двух 
недель до 32 суток. А ведь еще 
совсем недавно выезды «страте-
гов» ограничивали сначала 10 — 
12, а затем 20 днями. Соответст-
венно увеличился объем задач, 
которые ракетчики отрабатыва-
ют на маршрутах движения и по-
левых позициях. 

На обычных автострадах тя-
желые многоосные «МАЗы» с 
ядерными ракетами вы, конечно, 

не увидите.  Их маршруты проло-
жены в стороне от обжитых мест. 
Это не только обеспечивает 
скрытность перемещения «стра-
тегов», но и позволяет им в доро-
ге отрабатывать различные ввод-
ные. Хотя средства маскировки, в 
том числе специальные аэро-
зольные облака, делают технику 

практически невидимой с возду-
ха, а в местах ее нахождения ра-
ботают средства радиоэлектрон-
ной борьбы, спутники-шпионы 
НАТО все равно попытаются раз-
глядеть «Тополя» и «Ярсы» с ор-
биты.  Задача космической раз-
ведки определить координаты и 
направление движения наших 

ракетных комплексов.  Если про-
тивнику удастся сделать это в во-
енное время, следующим шагом 
станет удар по колонне или пози-
циям ракетчиков. 

Когда нет возможности до-
стать их огневыми средствами, в 
рейд посылают военный спецназ 
или диверсантов.  Они сделают 
все возможное, чтобы предо-
твратить запуск ядерных ракет и 
уничтожить комплексы РВСН 
еще на стадии подготовки к 
стрельбе.  Поэтому защите пу-
сковых установок на марше и в 
полевых лагерях уделяют особое 
внимание.  Соответствующим 
образом строится охранение ко-
лонн и позиций, моделируются 
варианты отражения атак. 

По словам официального 
представителя управления 

пресс-службы и информации ми-
нобороны Игоря Егорова, все это 
будет проигрываться и сейчас — 
во время марша, преодоления 
труднопроходимых участков и 
условно зараженной террито-
рии, при рассредоточении агре-
гатов и инженерного оборудова-
ния на полевых позициях, в ходе 
их маскировки и боевого охране-
ния.  Для борьбы с условными ди-
версантами расчеты мобильных 
«Тополей-М» и «Ярсов» исполь-
зуют боевые машины «Тайфун-
М», оснащенные беспилотными 
летательными аппаратами. 

Ну а кульминацией полевого 
выхода полков РВСН станут 
условные пуски ракет. 

Зимой мобильные «Ярсы» 
и «Тополи-М»  проводят в патруле 
от двух недель до 32 суток. 

Землевладельцы, приватизировавшие речные берега, нарушили закон.

Акцент

 Специальные аэрозольные 
облака делают технику 
практически невидимой 
с воздуха

В турнире все 
по-взрослому: 
домашние и госте-
вые игры, борьба 
за выход в плей-офф
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КОММЕНТАРИЙ

Дмитрий Ефимов,
начальник управления детско-юношеского хоккея ФХР:

— Безусловно, Федерация хоккея России всячески приветствует 

такие начинания. Развитие массового хоккея — одно из приори-

тетных направлений деятельности ФХР. Когда-то из системы дво-

ровых и школьных соревнований в ДЮСШ попадали талантливые 

ребята, которые в дальнейшем становились известными мастера-

ми. Считаю, что и сегодня тренерам хоккейных школ стоит почаще 

заглядывать на такие турниры. Далеко не всегда бывает, что, если 

ребенок не пошел заниматься хоккеем в 5 лет, у него больше нет 

шансов сделать это позже.

ЦИФРА

30
МИНУТ
придется ждать пассажирам авто-
буса, если его маршрут составля-
ет 150 километров. 
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СЛЕДИМ ЗА СИТУАЦИЕЙ Кто желает краха Европы?

Шенген уж не вернуть
Евгений Шестаков

В
о вторник произошло знако-
вое в истории Евросоюза со-
бытие: убедившись в недее-

способности Еврокомиссии, ми-
нистры юстиции и внутренних 
дел стран ЕС потребовали от этой 
«надстройки» принять, наконец, 
законодательные меры, чтобы их 
страны могли взять под контроль 
приток беженцев. Речь идет об 
увеличении с 6 месяцев до 2 лет 
сроков, на которые государства 
единой Европы получат право за-
крыть свои границы. Впрочем, 
процесс этот давно начался и те-
перь министры лишь добиваются 
от Еврокомиссии легализации 
уже принимаемых национальны-
ми правительствами мер. Если 
власти ЕС скажут «да», это будет 
означать одобренный на самом 
высоком уровне отказ от шенген-
ского соглашения. В противном 
случае строительство заборов и 
проверка документов на грани-
цах стран Старого Света продол-

жатся, но без высочайшего одо-
брения, по инициативе «снизу».

Таковы первые зримые итоги 
кризиса с беженцами, ведущего, 
как уже признают некоторые за-
падные политики и СМИ, к краху 
Евросоюза. Но кто виноват в сло-
жившейся ситуации?  По мнению 
немецкого журнала «Шпигель», 
краха Европы добивается... Рос-
сия. Точнее российские СМИ, ко-
торые в излишне черных красках 
описывают происходящее в Гер-
мании. На самом же деле, по мне-
нию авторов «Шпигеля», офици-
альный Берлин действует эффек-
тивно. Однако неприкрытое 
стремление части немецкой, да и 
европейской прессы скрыть под 
«фиговым листком» факты, де-
монстрирующие разрастание 
миграционного кризиса, не помо-
гает. Во вторник председатель про-
фсоюза немецких правоохраните-
лей Райнер Вендт заявил, что от-
чет федеральной полиции об эф-
фективной работе с беженцами 
был серьезно приукрашен. Вендт 

утверждал: полиция давно поте-
ряла контроль на границах и реги-
стрирует только 10 процентов от 
прибывающих в страну пересе-
ленцев. «На самом деле даже не за-
писываются имена большинства 
мигрантов», — объяснил глава 
профсоюза. Цифру в 7,2 тысячи 
человек, которых с 14 сентября 
2015 года согласно отчету МВД не 
пустили в Германию, Вендт назвал 
не соответствующей действитель-
ности. Эксперты и прежде говори-
ли примерно о 300 тысячах никем 
не зарегистрированных бежен-
цев, которые находятся в Герма-
нии, неизвестно где живут и чем 

занимаются. Но, похоже, и это ко-
личество было сильно занижен-
ным. Тогда как число не пропу-
щенных в немецкие земли миг-
рантов, напротив, оказалось завы-
шенным, предназначенным ис-
ключительно для того, чтобы 
успокоить общественное мнение. 
Но разве российские СМИ несут 
ответственность за то, что немец-
кая полиция в угоду политикам го-
товит липовые отчеты? А немец-
кие правоохранители преднаме-
ренно замалчивают совершаемые 
беженцами преступления. Вся эта 
«секретность», поощряемая евро-
пейскими властями, а вовсе не те, 
кто проливает свет на происходя-
щее, угрожает Европе крахом.

Или авторы «Шпигеля» не зна-
ют о многочисленных случаях, 
когда мэры европейских городов 
были вынуждены вводить запрет 
на посещение беженцами общест-
венных бассейнов, а власти евро-
пейских государств выпускать па-
мятки для мигрантов, как им не 
следует себя вести? Словно эти 
бумажки были способны изме-
нить менталитет воспитанных 
арабской улицей на принципах 
консервативного ислама людей. 
Или в Евросоюзе верят, что смо-
гут привить свои ценности мил-
лионам переселенцев, которые с 
самого начала не собирались 
жить в Старом Свете по европей-
ским законам, а рассчитывали пе-
ределать их по собственным лека-
лам? Не удивительно, что обеспо-
коенные происходящим жители 
Германии, в том числе члены рус-
скоязычных общин, выходят на 
митинги с требованием «защи-
тить немецкие и христианские 
ценности». Но значительная 
часть немецкой прессы  априори 
воспринимает эти протесты нега-

тивно, словно искусственное за-
малчивание реальных проблем 
людей на фоне неспособности ев-
ропейских государств справиться 
с миграционным кризисом помо-
жет спасти Европу. Однако факты 
говорят за себя: в последнее вре-
мя только во Франции около 8 ты-
сяч живших там евреев покинули 
страну из опасений за свою без-
опасность. И в этом виновата не 
Россия, а европейские власти.

Европе желают краха не те, кто 
открыто рассказывает о возник-
ших проблемах, а те, кто эти про-
блемы создал, искусственно пере-
направив потоки беженцев со сво-
ей территории в Евросоюз. Чест-
ные европейские политики давно 
говорят о том, что большинство 
продолжающих прибывать в Ев-
ропу переселенцев стартуют из 
Турции, которая скрыто поощря-
ет их планы перебраться в Ста-
рый Свет. 

На турецкой территории дей-
ствует огромный конвейер по пе-
реправке людей в ЕС. Мигрантов 
не пугают робкие попытки от-
дельных государств, таких как Да-
ния или Норвегия, изымать у них 
ценности и деньги в «уплату пре-
бывания». Потому что, как сказал 
президент Чехии Милош Земан, 
речь идет о хорошо спланирован-
ном «организованном вторжении 
в Старый Свет» для насаждения 
собственных ценностей.  «Опыт 
стран Западной Европы, в кото-
рых есть гетто и запретные зоны, 
показывает, что интеграция пра-
ктически невозможна», — считает 
чешский президент. Тем не менее 
Евросоюз с непонятным упрямст-
вом все еще рассчитывает догово-
риться с теми, кто желает его кра-
ха. Недавний визит в Анкару гла-
вы европейской дипломатии Фе-
дерики Могерини тому подтвер-
ждение. Она вновь обещала Тур-
ции три миллиарда евро в расче-
те, что с помощью этих денег 
Брюссель  спасет Шенген и отку-
пится от новых мигрантов. И 
вновь получила на этот счет об-
ещания Анкары, которые никто 
из серьезных турецких политиков 
в реальности выполнять не соби-
рается…

АКЦИЯ

Во Франции
прошла
крупнейшая 
за последние
годы
забастовка

ТАКСИСТЫ 
ЖГЛИ ШИНЫ

Максим Макарычев

ЗАКРЫТЫЕ школы и детские 
сады, отмененные рейсы самоле-
тов, не вышедшие на маршрут 
такси — такая картина вчера на-
блюдалась в Париже. Не обо-
шлось без беспорядков. 

Несколько профсоюзов при-
звали французов к забастовкам 
и демонстрациям в крупных ме-
гаполисах В них, по некоторым 
данным, приняли участие до 5,6 
миллиона служащих. Они при-
звали власти денонсировать за-
мораживание зарплат, введен-
ное в июле 2010 года. Принимая 
во внимание инфляцию, за это 
время французские госслужа-
щие потеряли 8% своей покупа-
тельной способности.

Работа начальных школ и об-
щественных учебных заведений 
также была существенно нару-
шена в результате забастовки. 
Профсоюз SNUipp заявил, что на 
улицы вышло около 100 тысяч 
учителей, которые настаивали 
на реформе образования во 
Франции и увеличении заработ-
ной платы. Французские власти 
в свою очередь заявили, что пе-
реговоры с профсоюзами по это-
му вопросу начнутся в феврале. 
В столице шествие учителей Па-
рижа, Кретея, Версаля началось 
днем в 14-м округе Парижа. Они 
присоединились к другим чи-
новникам, которые начали свою 
акцию на Монпарнасе.

Забастовка авиадиспетчеров 
в свою очередь повлияла на воз-
душные перевозки. Генеральный 
директорат гражданской авиа-
ции (ГУГА) попросил авиакомпа-
нии отменить 20% рейсов. В сво-
ем обращении два профсоюза, 
призвавшие к забастовке, Наци-
ональный профсоюз авиади-
спетчеров и Гражданский союз 
авиации заявили, что «условия 
работы в сфере авиаперевозок 
деградируют».

Однако наибольшие пробле-
мы принесла французской сто-
лице забастовка местных такси-
стов, которых даже был вынуж-
ден принять премьер-министр 
страны Мануэль Вальс. Работни-
ки «желтых», официальных, так-
си заблокировали кольцевую до-
рогу в Порт-Майо в Париже, а 
также трассу в аэропорт Руасси. 
Несколько сотен водителей бро-
сили на дорогу старые шины, а 
вскоре начали поджигать их. 
Жгли шины и в городке Кастел-
лан недалеко от Ниццы.

Угомонить разъяренных во-
дителей такси удалось только по-
сле вмешательства спецназа. В 
штаб-квартире полиции заявили 
об аресте 20 таксистов в Иль-де-
Франс, у некоторых нашли «ог-
нестрелы». К слову, акция води-
телей вызвала бурю негодования 
пользователей в социальных се-
тях. Не обошлось без пострадав-
ших: в ходе разгона акции проте-
ста один человек угодил под ав-
тобус и с тяжелыми травмами 
был доставлен в госпиталь.

Легальные, имеющие лицен-
зию таксисты протестуют про-
тив резко увеличившегося в Па-
риже количества «бомбил», не-
легальных перевозчиков, выход-
цев из стран Африки, а также си-
стемы VTC, которая предполага-
ет аренду автомобиля с шофе-
ром и для которой не нужно по-
лучать лицензию водителя так-
си. Она стоит во Франции до 250 
тысяч евро. Профсоюз таксистов 
призывает правительство к «не-
медленному устранению систе-
мы VTC либо последующей ком-
пенсации для всех водителей 
такси».

По словам Бенджамина Кардо-
зо, основателя и президента ком-
пании LeCab, реальная проблема 
такси заключается в VTC и оби-
лии «нелегальных водителей». 
«Этот рынок сильно разрастает-
ся в ночное время, когда около 10 
000 нелегальных таксистов при-
ступают к работе в пригородах 
Парижа. Их цена в два раза де-
шевле, чем у фирм. Правительст-
во должно разобраться с этим», — 
заявил Кардозо «Фигаро».

Геополитика Экс-премьеру Швеции прочат украинский кабмин

Настоящий варяг

Павел Дульман 

П
олитический мир Ук-
раины всполошила 
сенсационная но-
вость: считающееся 
авторитетным ин-

тернет-издание «Главком» со 
ссылкой на свои источники в ад-
министрации президента Поро-
шенко, объявило, что следую-
щим премьером станет экс-пре-
мьер Швеции Карл Бильдт.

Припавшие к источникам 
журналисты даже привели дово-
ды в пользу кандидатуры «сидя-
щего без работы» Бильдта. Во-
первых, тот похоронит политиче-
ский проект действующего пре-
мьера Арсения Яценюка «Народ-
ный фронт», который и сегодня 
имеет рейтинг на уровне одного 
процента. Таким образом, Поро-
шенко одержит победу в увлека-
тельной, но вынужденной друж-

бе с «премьером майдана». Во-
вторых, Бильдт наверняка станет 
марионеткой или, как написано в 
публикации, «ширмой» в руках 
вице-премьеров и министров, ко-
торыми насытит новое прави-
тельство Порошенко. В третьих, в 
«Главкоме» уверены, что «Запад 
таким образом становится непо-
средственным соучастником 
развития украинского проекта и 
получает свою долю ответствен-
ности за наличие-отсутствие ре-
форм». И последнее, немаловаж-

ное: «Бильдт не несет угрозы для 
политических перспектив рев-
ностно относящегося к потенци-
альным конкурентам Порошен-
ко».

Сам Бильдт эту широко разо-
шедшуюся информацию пока не 
прокомментировал.  Впрочем, пу-
бликацию можно было считать 
удачной шуткой, если бы не кри-
зис идей и кадров в украинской 
политике. И не стремительное 
превращение страны в коллек-
тивную североатлантическую ко-

лонию. Располагает к приезду 
Бильдта и украинская внутрен-
няя политика: действительно, 
действующий премьер дискреди-
тирован в высшей степени и нахо-
дится на посту исключительно 
благодаря покровительству вице-
президента США Джона Байдена, 
который, кажется, уже начинает 
воспринимать Яценюка как про-
блему. С другой стороны, в жела-
ющих занять его место и прямо об 
этом объявивших недостатка 
тоже нет — здесь и Олег Ляшко, и 
Юлия Тимошенко, и Михаил Саа-
кашвили. Вот только все они вряд 
ли удовлетворят на этом посту 
президента Порошенко, уставше-
го от предписанной конституцией 
и «демократическими принципа-
ми» необходимости делить власть 
с жадными членами парламент-
ской коалиции. И здесь Бильдт 
окажется как нельзя кстати: ведь 
он в избытке наделен главным 

достоинством украинского поли-
тика — русофобией. Чему порукой 
и его в высшей степени «ястреби-
ные» заявления и действия двух 
прошедших лет на «украинском 
фронте». Тем более его кандидату-
ру на пост украинского премьера 
с высокой долей вероятности одо-
брят в Вашингтоне, где Бильдт хо-
рошо известен: если верить дан-
ным Wikileaks, американские ди-
пломаты всегда считали шведско-
го Карла «упрямым», «самоуве-
ренным», имеющим «ограничен-
ные дипломатические способно-
сти», человеком, на чьих слабо-
стях можно играть. Или дрессиро-
вать, исходя из формулировок чи-
новников госдепа, описавших 
Бильдта как «среднего размера 
собаку с повадками большой».   

Порошенко может сделать премье-
ром Украины шведа Бильдта 
(слева), которого американцы счи-
тают «упрямым».

Стихийные потоки беженцев могут заставить европейские страны отменить шенгенские визы и восстановить 
пограничный контроль на границах внутри ЕС.

Акцент

 На турецкой территории 
действует огромный конвейер 
по переправке людей в ЕС 

Акцент

 Бильдт наверняка станет 
марионеткой или, как написа-
но в публикации, «ширмой»

Все колонки автора
www.rg.ru/sujet/4799

СПОР ОБ УНИФИКАЦИИ
КАКУЮ международную проблему сейчас ни возьми, 
за конкретными и очень разными обстоятельствами 
проступает общая проблема. Это разбалансирован-
ность мировой системы, где различные институты 
действуют как будто бы в несовпадающие эпохи, то 
есть пытаются руководствоваться разными установ-
ками.

Тут и наследие второй половины ХХ века, то есть 
времени большого идеологического противостояния. 
И так и несостоявшееся, но пока отказывающееся сда-
ваться устройство «после конца истории». И прора-
стающие новые проявления, из которых то ли возник-
нет, то ли нет какое-то будущее устройство. А это са-
мое будущее, с одной стороны, несет что-то небыва-
лое, замешанное на технологиях и беспрецедентном 
господстве коммуникаций, с другой — местами смахи-
вает на нечто давно минувшее. Не случайно сейчас ча-
сто вспоминают то эпоху Тридцатилетней войны с ее 
негосударственными участниками, то религиозные 
усобицы довестфальской эры. В общем, перефразируя 
шумную статью из советского прошлого, «сумбур вме-
сто мирового порядка».

При этом намечается главная коллизия. Эмансипа-
ция участников международных отношений, рост 
асимметричной взаимозависимости, появление но-
вых центров силы и влияния ставит перед мировой си-
стемой нетривиальную задачу. Это – рационализация 
крайнего многообразия без подавления и унифика-
ции. Подавление все чаще приводит к обратному ре-
зультату, создавая все новые очаги нестабильности. 
Унификация же кажется нереальной в силу непреодо-
лимых культурных 
различий — Запад, 
Евразия, арабский 
мир, Китай и пр.

Но вот тут и по-
является основной 
вопрос — а действи-
тельно ли унифика-
ция в такой ситуа-
ции невозможна? 
Дискуссия об этом 
возникла на днях во 
время представле-
ния ежегодного Валдайского доклада, который стре-
мится наметить возможные контуры мироустройства. 
К размышлениям автора этих строк подвиг коллега-
международник Дмитрий Евстафьев, который выска-
зал интересную мысль: достижима или нет новая уни-
фикация, зависит от Китая, поскольку Пекин на распу-
тье. Он взвешивает, что выгоднее — поддержать шатаю-
щуюся западно-центричную систему в обмен на раз-
ного рода привилегии в ней или же сделать ставку на 
незападное будущее и ускорить процесс эрозии суще-
ствующих международных институтов. Пока КНР 
предпочитает держать все варианты открытыми, но 
рано или поздно склонится в какую-то сторону.

Пекин извлек максимальную выгоду из глобализа-
ции под началом Запада, которая расцвела пышным 
цветом после «холодной войны». Собственно, полити-
ческий выбор в пользу Запада был сделан много рань-
ше — в начале 1970-х еще Мао Цзэдуном. И Китай более 
чем устраивала система, сложившаяся в конце прош-
лого века. Однако, как часто бывает, «подмастерье» 
настолько заматерел, что стал вызывать подозрения 
«мастеров». Успехи КНР, даже несмотря на то, что 
страна пребывает в неразрывном экономическом сим-
биозе с США, стали беспокоить западное сообщество. 
Пекин подозревают в том, что рано или поздно он бро-
сит вызов Америке не только на региональной, но и на 
глобальной арене. Ожидания основаны на показателях 
экономической мощи — Китай вторая, а в перспективе 
и первая экономика мира. Да и сама КНР по мере роста 
потенциала ведет себя более самоуверенно.

Сам Пекин требует большего уважения и равнопра-
вия, но стремится добиваться этого консервативными 
средствами, с некоторым недоумением поглядывая на 
резкую Россию. Так, предметом постоянных упреков 

Китая в адрес США 
является нежелание 
пересматривать 
квоты в МВФ, кото-
рые совершенно не 
учитывают теку-
щую расстановку 
экономических сил. 
Иными словами, 
КНР настаивает на 
более справедли-
вом встраивании в 
действующие ин-
ституты, а не на их 
упразднении. При 
этом, правда, поли-
тическое манипу-
лирование правила-
ми, как, например, 

в случае с их изменением ради выделения кредита 
МВФ Украине, эти институты не укрепляют. 

Впрочем, наиболее знаковый сюжет — будущее от-
ношений Китая и Транстихоокеанского партнерства. 
Это американская задумка, цель которой (не скрывае-
мая) — не позволить Пекину определять повестку дня в 
АТР. Институт новый, приспособленный к текущей си-
туации, а не к той, дизайн которой творили когда-то 
для только западного мира. Китай ведет себя крайне 
осторожно. Хотя проект направлен против него, он не 
спешит вступать в открытую борьбу, и даже высказы-
вается в том духе, что не исключает в будущем присое-
динения. 

Представить себе последнее трудно, ведь в таком 
случае придется принимать кем-то уже выработанные 
правила. У Пекина есть опыт многолетних переговоров 
о вступлении в ВТО, но там люфт был больше, все-таки 
структура претендует на универсальность и умелой пе-
реговорной тактикой можно много выторговать. В дан-
ном случае круг уже, это в гораздо большей степени 
клуб. А в клубе есть жесткие правила членства.

Если Китай тем не менее примет стратегическое ре-
шение занять место в этом клубе и бороться за лидер-
ство уже в нем, можно говорить о победе унифицирую-
щего подхода. Но если КНР решится на свою игру, а на-
растающее геополитическое напряжение толкает ско-
рее к этому, унификации в мире точно не будет, хотя 
противовес новому изданию Бреттон-Вудс только 
предстоит формировать. Сам факт того, что Пекин 
склонился к незападной модели, станет стимулом для 
многих других тоже искать альтернативы. И, наоборот.

Транстихоокеанское 
партнерство — 
это американская 
задумка, цель кото-
рой (не скрываемая) 
— не позволить 
Пекину определять 
повестку дня в АТР

Достижима или нет 
новая унификация, 
зависит от Китая, 
поскольку Пекин 
на распутье

ЦИФРА

20
ТАКСИСТОВ
были задержаны за беспорядки 
в Париже

Мир без правил

Федор Лукьянов
профессор-исследователь НИУ ВШЭ
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Но если мошенник най-
ден и на него надеты на-
ручники, он, как прави-

ло, оказывается официально бед-
ным.

В пояснительной записке к бу-
дущему закону сказано следую-
щее — несмотря на то, что суды 
должны установить, каким спо-
собом имущество выбыло из вла-
дения собственника, права до-
бросовестных приобретателей, в 
частности, право на жилище, на-
рушаются уже при истребовании 
у них госорганами и органами 
местного самоуправления ранее 
незаконно приватизированных 
жилых помещений.

Кстати, этот законопроект бу-
дет разработан в рамках исполне-
ния декабрьского поручения пра-
вительства РФ. Изменения будут 
в статье 302 ГК. Эта норма предус-
матривает истребование жилья у 
добросовестных приобретателей 
в случае, когда имущество выбы-
ло из владения собственника по-
мимо его воли — незаконным спо-
собом. Речь, в частности, идет о 
тех случаях, когда граждане, удо-
стоверившись в ЕГРП в отсутст-
вии обременений, покупают на 
вторичном рынке квартиру, а че-
рез позже выясняется, что ее пер-
вую приватизацию мошенники 
провели незаконно. Например, на 
регистрацию предявили липовые 
договоры приватизации. Устано-
вив такой факт, тот же самый ор-
ган, который допустил мошенни-
ческую приватизацию, подает к 
новому собственнику иск об изъ-
ятии квартиры и выселении. За-
конопроект должен будет обеспе-
чить дополнительную защиту 
граждан — добросовестных прио-
бретателей при обращении госо-
рганов и с исками об истребова-
нии их жилья.

ПОЛИЦИЯ Данные фанатов,
внесенных в «черный
список» за хулиганство,
опубликуют в Интернете

Отправят в аут

Михаил Фалалеев

ИНФОРМАЦИЮ о футбольных болельщиках, которые 
лишены права посещать матчи, могут опубликовать в Ин-
тернете. То есть доступ к сведениям — фамилии, имени, от-
честву, дате и месту рождения человека, лишенного права 
посещать футбольные матчи, — станет открытым для все-
общего ознакомления. Такую поправку МВД России пред-
ложило внести в Закон «О физической культуре и спорте в 
Российской Федерации». 

 Запретить болельщику появляться на стадионе может 
суд — вплоть до семи лет, говорится в проекте документа. 
Но как проконтролировать выполнение такого судебного 
решения? Можно, например, продавать билеты по паспор-
ту, как на самолет или поезд, — не исключено, что к такому 
варианту скоро придут. Пока же отфильтровывать таких 
«лишенцев» закон обязывает специальных контролеров, 
которые могут не только проверять входные билеты, но и 
спросить документ, удостоверяющий личность болельщи-
ка. «Черный список» имеют спортивные клубы и админи-
страции отдельных стадионов. Но бывает и так, что хули-
ган, будучи персоной нон-грата на спортивных трибунах, 
скажем в Москве, спокойно пройдет на стадион в другом 
городе. И уже там продолжит свои «художества». Но ин-
тернет-список позволит его вычислить уже везде. 

Кстати, резкое 
ужесточение спор-
тивного законода-
тельства произошло 
совсем недавно — все-
го три месяца назад. 
Так, «повеселивший-
ся» на матче фанат 
помимо лишения 
права ходить на ста-
дионы может запла-
тить штраф до 25 ты-
сяч рублей и сесть на 
пятнадцать суток за 
решетку. А владель-
цам стадиона, не обеспечившим должного уровня безопа-
сности и порядка, могут выписать 300 тысяч рублей штра-
фа и запретить проводить соревнования на три месяца. Кто 
разбирается в экономике спортивного бизнеса, поймет, 
что такая ситуация — не просто колоссальные убытки, это 
— катастрофа.

Проблема футбольных фанатов назрела уже свыше де-
сятилетия назад и с каждым годом становится все острее. 
Пугающе увеличилось количество драк и прочих безобра-
зий на футбольных матчах. Многие молодые люди прихо-
дят на стадионы не для того, чтобы насладиться красивой 
игрой, поболеть за любимую команду, а только лишь для 
хулиганства и мордобоя. Ежегодно полиция задерживает 
на стадионах от 3 до 5 тысяч человек, возбуждаются десят-
ки уголовных дел. В Интернете даже создан сайт «хулиган.
ru». Там смакуются преступления и правонарушения мно-
гих фанатов, в том числе и за рубежом. 

 Известно, что в иные сезоны на стадионах собираются 
свыше семи миллионов болельщиков. Особенно если идут 
матчи Премьер-лиги. Кстати, ежегодно госбюджет выделя-
ет на соревнования миллиард рублей. Пока безопасность 
матчей обеспечивают полиция и внутренние войска. Еже-
годно для этого выделяется свыше 400 тысяч сотрудников. 
С одной стороны, это весьма эффективная охрана: в ны-
нешнем году количество происшествий на стадионах со-
кратилось втрое. С другой стороны, нередко само присут-
ствие, а то и действия полицейских, скажем при досмотре 
болельщиков, вызывают неприятие и даже агрессию. 

 Выход, казалось бы, очевиден — владельцы стадионов, 
устроители матчей должны сами обеспечить пропускной 
режим, досмотр, порядок и безопасность мероприятий 
внутри своих арен. А полиция — только снаружи. Именно 
так все устроено в цивилизованных странах. Но ведь это 
так дорого — перестроить и оборудовать внутреннюю ин-
фраструктуру, закупить видеокамеры, детекторы и про-
чую аппаратуру, нанять профессиональную охрану. На-
шим же полицейским платить ничего не надо — они получа-
ют из федерального бюджета. Охранять же порядок обяза-
ны в любом случае и в любом месте. Для бизнесменов от 
спорта — просто подарок. 

 Однако эта дармовщина скоро закончится. От владель-
цев стадионов руководство страны потребовало привести 
в соответствие с существующими требованиями спортив-
ные арены и прилегающие территории. Требования эти из-
ложены в двух правительственных постановлениях и в 
«спортивном» законе. Еще три законодательных акта — два 
постановления правительства о правилах обеспечения 
безопасности на стадионах и правилах поведения зрите-
лей и Закон «О физической культуре и спорте в РФ» в мель-
чайших деталях разъясняют, как и что должно быть и что 
категорически запрещено во время массовых спортивных 
мероприятий. Немалая часть этих документов — свод пра-
вил поведения болельщиков: что категорически нельзя де-
лать, говорить, кричать, какие предметы нельзя проносить 
и использовать. Конкретно и детально прописаны права и 
обязанности всех участников спортивного праздника — 
местной власти, спортивного клуба, администрации ста-
диона, его собственников и арендаторов, болельщиков, 
частной охраны и полиции. 

Так, администрация стадиона должна стопроцентно 
обеспечить безопасность внутри спортивных помещений 
— установить камеры видеонаблюдения, организовать 
службу частной охраны. Это, кстати, в интересах самих хо-
зяев спортивных сооружений, прямая забота о сохранно-
сти их собственности. Ежегодно разбушевавшиеся фанаты 
молотят имущество стадионов примерно на полтора мил-
лиона рублей. А полицейские должны появляться на стади-
оне только в случае крайней необходимости — когда, на-
пример, вспыхнула массовая драка, произошла какая-ни-
будь трагедия и надо спасать людей. Все остальные кон-
фликты или просто контроль за элементарным порядком — 
забота службы безопасности стадиона.

Полиция же охраняет футбольный матч снаружи — до-
сматривает болельщиков, пресекает столкновения фана-
тов. Что важно, ОМОН при этом не патрулирует улицы, а 
находится в резерве — отдыхает в своем автобусе. Если все 
спокойно, люди, пришедшие на матч, спецназовцев даже 
не увидят.

РЕШЕНИЕ

Верховный суд 
разрешил 
возвращать 
авто продавцу 
при долгом 
ремонте

ТОРОПИТЕСЬ 
ПОЧИНИТЬ

Владислав Куликов

ВЕРХОВНЫЙ суд России объя-
снил, что продавцы обязаны 
вернуть покупателю деньги за 
машину, если гарантийный ре-
монт превысил разумные сроки 
и человек устал ждать.

В своем свежем обзоре судеб-
ной практики Верховный суд 
страны в деталях разобрал кон-
кретное дело, где автолюбителю 
досталась испорченная машина.

История случилась в Москве. 
Некий гражданин купил в одном 
из автосалонов автомобиль. Как 
рассказывается в материалах 
дела, в ходе эксплуатации ма-
шины постоянно возникала не-
поладка: горела лампочка неи-
справности двигателя.

Если кому-то кажется, что 
это мелочь, тот ошибается. Дело 
было вовсе не в лампочке, что-
то крайне важное было не так в 
самой машине. По крайней мере 
в автосервисе не только не смо-
гли быстро устранить неисправ-
ность, но даже слегка помяли 
авто в процессе ремонта. Види-
мо, перестарались. Так что по-
том еще пришлось, грубо гово-
ря, замазывать царапины.

В какой-то момент беско-
нечный ремонт человеку надо-
ел, и он потребовал вернуть 
деньги за машину. Дилеры не 
согласились, и начался судеб-
ный процесс.

Первая и вторая инстанция 
разошлись во мнениях. Первый 
суд встал на сторону истца. 
Апелляция поддержала дилеров. 
Отказывая в удовлетворении 
иска, вторая инстанция исходи-
ла в том числе из того, что, отре-
монтировав автомобиль, гра-
жданин выбрал и реализовал 
свое право на устранение недо-
статка товара. Мол, раз не стал 
сразу требовать возврата денег 
и отдал машину в ремонт, то 
тема закрыта. 

В итоге спор дошел до Вер-
ховного суда России. А он отме-
нил решение апелляции и от-
правил дело на новое рассмо-
трение. Как пояснил Верховный 
суд, свободный и осознанный 
выбор потребителем способа 
устранения недостатков мог 
иметь место лишь в случае, ког-
да он с достоверностью знал о 
необходимых существенных 
(более 45 дней) временных за-
тратах на проведение ремонта и 
при этом согласился с таким 
способом устранения недостат-
ков товара. «По смыслу закона, 
обязанность по информирова-
нию потребителя о сроках ре-
монта лежит на продавце (изго-
товителе)», — говорится в обзо-
ре судебной практики.

Иными словами, продавцы 
должны были заранее преду-
предить, что дело серьезное и 
возиться с машиной они будут 
долго. Очень долго. Может, не-
сколько месяцев. Если бы чело-
век знал об этом заранее и ска-
зал: «делайте», тема действи-
тельно была бы закрыта. Также 
косвенным согласием может 
служить факт, что человек мол-
ча дождался машины из гаран-
тийного ремонта, поездил на 
ней долгое время, а потом ре-
шил предъявить претензии. В 
таком случае ему скажут, что 
слишком поздно. Жаловаться 
надо сразу: или пока идет ре-
монт, или когда через несколь-
ко месяцев машину предложат 
забрать.

Но ставить покупателя перед 
фактом, мол, ждите, продавцы 
не вправе. Как пояснил Верхов-
ный суд, потребитель имеет 
право расторгнуть договор ку-
пли-продажи технически слож-
ного товара и потребовать воз-
врата уплаченной за такой то-
вар денежной суммы по основа-
ниям нарушения продавцом 
срока проведения гарантийного 
ремонта и существенного ха-
рактера выявленного недостат-
ка товара. 

Срок устранения недостат-
ков товара, определяемый в 
письменной форме соглашени-
ем сторон, не может превышать 
45 дней. 

Забудем, что было

Справка с пятном ка-
лечит жизнь хуже, чем 
тюрьма. Из тюрьмы 

еще можно выйти. А со справ-
кой о судимости человек до 
конца дней будет неполноцен-
ным. Хорошая работа, успеш-
ная карьера — это не для него. 

Профессор кафедры уголов-
ного права Университета имени 
Кутафина, доктор юридических 
наук Иван Клепицкий напом-
нил «РГ», что несколько лет на-
зад были приняты поправки в 
Трудовой кодекс, запрещаю-
щий гражданам, имеющим су-
димость по целому ряду статей, 
выполнять трудовые функции, 
связанные с оказанием услуг 
несовершеннолетним. В пер-
вую очередь запрет коснулся 
лиц, занимающихся педагоги-
ческой деятельностью. Не толь-
ко преподавать в школе, но и ве-
сти детский кружок судимым 
нельзя. Ни шахматный, ни ху-
дожественный, никакой. 

Однако этим дело не ограни-
чилось. Табличку «нельзя» для 
судимых повесили везде, где 
труд так или иначе может быть 
связан с несовершеннолетни-
ми. Скажем, в любую больницу 
может попасть 17-летний мо-
лодой человек. Значит, даже 
медсестер с судимостью нигде 
быть не должно. В коммерче-
ские зубные клиники сегодня 
часто водят маленьких детей. 
Поэтому стоматолог, попав-
ший в неприятную историю, 
обязан забыть о стоматологии. 

Как рассказывают юристы, 

круг лиц, на которых распро-
страняется запрет, широк. Че-
ловек, совершивший по нео-
сторожности ДТП или превы-
сивший пределы необходимой 
обороны и покалечивший на-
павшего на него хулигана, не 
сможет работать даже клоуном 
в цирке. Так как заведения 
культуры тоже в запретном 
списке. 

Из-за одной ошибки или даже 
случайности даже приличный 
член общества официально ста-
новится изгоем. А это, без преу-
величения, миллионы людей. 
Куда им податься? Грабить и во-
ровать? Не вариант, хочется ве-
рить.

По словам экспертов, после 
принятия закона, был изменен 
и формат справки о судимости 
МВД. 

Теперь там указываются и 
данные даже о закрытых делах, 
прекращенных по нереабилити-
рующим обстоятельствам. Ска-
жем, по амнистии, примирению 
сторон и прочее. То есть человек 

в принципе виноват, но по ка-
ким-то причинам не был нака-
зан. Если законопроект Верхов-
ного суда будет принят, сведе-
ния о том, что человек привле-
кался к уголовной ответствен-
ности, все равно окажутся в 
справке. И пятно останется. 
Ведь с точки зрения работодате-
ля — самого обычного начальни-
ка, как и все, не желающего лиш-

них проблем, — будет не важно, 
судимый перед ним кандидат 
или только привлекавшийся. 
Легче сказать «прощай», чем за-
глянуть в раскаявшуюся душу. 
Поэтому эксперты полагают, 
что потребуется изменить и 
форму справки МВД.

Как рассказали «РГ» в Пала-
те молодых законодателей при 
Совете Федерации, представи-
тели палаты подготовят соот-
ветствующие замечания на за-
конопроект, который сейчас 
как раз отправлен в рассылку 
для сбора отзывов. Палата так-
же намерена обратиться в науч-
но-консультативный совет при 

Верховном суде России с прось-
бой детально разъяснить, как 
будет применяться обратная 
сила закона. Некоторые уче-
ные-правоведы считают, что 
прошлую судимость сбросить 
со счетов невозможно. Как рас-
сказал в беседе с «РГ» Иван Кле-
пицкий, если человек уже отси-
дел срок по статье, которую по-
том смягчили или вовсе убрали 
из УК, то ничего не изменишь. 
Или, допустим, объявляется ам-
нистия, и под нее мог бы по-
пасть осужденный, только-
только выплативший штраф, но 
— все, наказание исполнено, 
деньги назад не вернут. Точно 
также, по его словам, и с суди-
мостью: раз она есть, она есть, и 
никуда не деться. Тем не менее, 
вопрос не закрыт.

«В Уголовном кодексе специ-
ально предусмотрены институ-
ты снятия и погашения судимо-
сти, чтобы снять с человека все 
ограничения, связанные с суди-
мостью, -  — говорит заместитель 
председателя Палаты молодых 
законодателей при СФ Николай 
Бурматов. — Главная проблема в 
том, что, например, трудовое за-
конодательство, нормы избира-
тельного права и т.п. начинают 
использовать судимость гражда-
нина, даже снятую и погашен-
ную, как основание в ограниче-
нии его прав. Поэтому в первую 
очередь нужно говорить о пра-
вильном применении уже дейст-
вующих законов. Что же касает-
ся предлагаемого законопроек-
та, то в данном случае речь о 

том, чтобы избавить человека от 
неприятных последствий, свя-
занных с судимостью, если его 
случай попадает под действие 
нового закона, А это не то же са-
мое, что вернуть годы, проведен-
ные в тюрьме. Это реальная 
вещь. Поэтому при работе над 
законопроектом нужно учиты-
вать соответствующие положе-
ния Трудового кодекса. Возмож-
но, и там потребуются какие-то 
изменения. Также и научное со-
общество, и законодатели долж-
ны разработать порядок, как по-
сле вступления в силу закона 
(если он будет принят) улуч-
шить положение тех, кто ранее 
был судим при обстоятельствах, 
указанных в этом законе. Сни-
мать ли с них судимость, выда-
вать ли новые справки, все это 
требует проработки».

Кстати, в прошлом году по-
правки в Трудовой кодекс не-
сколько смягчили правила. 
Если дело человека было за-
крыто по нереабилитирующим 
обстоятельствам, то его могут 
допустить к запретной работе с 
разрешения комиссии по де-
лам несовершеннолетних. Но 
чиновники — люди априори 
осторожные. Получить от них 
такие разрешения, по мнению 
экспертов, задача практически 
нереальная. 

Возможно, судимость перестанет 
мешать оступившемуся в прошлом 
человеку выбрать работу по душе.

Беснующиеся футбольные фанаты ежегодно наносят ущерб 
своим же клубам на миллионы рублей.

Акцент

 Правоведы полагают, 
что потребуется изменить 
и форму справки о судимости, 
которую выдает МВД 

Максимальный срок 
гарантийного 
ремонта автомоби-
ля — 45 дней, 
и это надо пропи-
сать в договоре

Закон обеспечит 
защиту граждан — 
добросовестных 
приобретателей

Администрация 
стадиона должна 
стопроцентно обес-
печить безопа-
сность внутри спор-
тивных помещений

Покупая квартиру, следует внимательно изучить ее прошлое. Даже если квартира новая. В противном случае беспечный покупатель крупно рискует 
потерять жилье, за которое он честно заплатил.

СПРАВКА «РГ»
Сегодня по российскому законодательству добросовестным прио-
бретателем считается гражданин или юридическое лицо, которые 
не знали и не могли знать о том, что приобретают недвижимость 
у лица, которое не имеет право отчуждать. Статус добросовест-
ного покупателя дает человеку возможность в некоторых случаях 
отстоять приобретенное жилье. Если все же квартиру придется 
возвратить, то требование о возврате средств, потраченных на 
покупку имущества, предъявляется к тому, кто на сделке выступил 
в качестве продавца. Если, конечно, его можно найти.  
Кроме того, бывший владелец отнятой квартиры имеет право по-
требовать возмещения затрат, понесенных им для улучшения 
этого имущества (стоимость ремонта). Величина этого возмеще-
ния не может превышать цену жилья.
Если предъявить иск некому, то добросовестный приобретатель 

имеет право на получение разовой компенсации из средств феде-
ральной казны. Правда, выплачивается она в размере не более 1 
миллиона рублей (но не выше стоимости жилья) и после того, как 
истек год после выдачи  судом исполнительного документа, но воз-
врат средств или недвижимости так и не осуществлен, то есть ре-
шение суда не исполнено.
А как быть бывшему собственнику, которому не удалось вернуть 
себе отнятое жилье? Пострадавший собственник должен предъя-
вить претензии к тому, кто был продавцом, и потребовать у него 
деньги. Если и это не получится, он также имеет право на получе-
ние компенсации из средств бюджета.
И еще момент — на все иски, связанные с изъятием имущества, рас-
пространяется срок исковой давности 3 года. По его истечении суд 
вправе отказать бывшему владельцу в иске.
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Деловой завтрак Владимир Петросян: О безработице в столице, надбавках к пенсиям 
и новых льготах 

100 лет — не предел 
Любовь Проценко 

Н
а «Деловом завтра-
ке» в «РГ» побывал 
руководитель депар-
тамента труда и со-
циальной защиты 

населения Москвы Владимир 
Петросян. Он рассказал журна-
листам, насколько в городе выро-
сла безработица, как на фоне рас-
тущей инфляции столица плани-
рует в 2016 году поддержать пен-
сионеров и семьи с детьми, а так-
же о других социальных пробле-
мах столицы. 

Безработица остается 
самой низкой
Владимир Аршакович! Вы 
впервые пришли в «РГ» в но-
вом качестве — министра труда 
и социальной защиты населе-
ния Москвы. Департамент тру-
да и занятости в городском 
правительстве ликвидирован. 
На дворе экономический кри-
зис, многие москвичи боятся 
потерять работу… Вовремя ли 
это сделано? 
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: Внесу ясность. 
Департамент труда и занятости 
не ликвидирован, а присоеди-
нен к департаменту соцзащиты 
населения. В итоге получился 
департамент труда и социаль-
ной защиты населения, как и 
министерство труда и соцзащи-
ты в федеральном правительст-
ве… И стало наглядно видно, что 
прежде, по сути, два департа-
мента решали одни и те же во-
просы. Теперь готовим прежде 
всего реорганизацию службы 
занятости. Сейчас ее специали-
сты мотивированы на то, чтобы 
к ним приходили безработные, 
получали «галочку» за посеще-
ние и положенное пособие по 
безработице. Будет правильным 
их материальное стимулирова-
ние привязать к конечному ре-
зультату. Не гонять безработно-
го по 25 кабинетам, а создать 
службу универсальных специа-
листов, которые будут вести его 
от первичного приема до трудо-
устройства.

В Москве долгие годы безработи-
ца была самой низкой в стране. А 
сейчас?
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: И сейчас самая 
низкая. В целом по России этот 
показатель равен 1,2%, по Цен-
тральному федеральному округу 
— 0,8%. В Москве в 2013—2014 гг. 
уровень безработицы находился 
в пределах 0,33—0,44%. По состо-
янию на 1 января 2016 года на 
учете в службе занятости состоя-
ли 44 тысячи безработных, то 
есть 0,6% от экономически ак-
тивного населения.

Кто попадает прежде всего под 
сокращение?
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: Примерно чет-
верть из высвобожденных в 2015 
году — работники финансовых 
организаций, недвижимости и 
др. Но за минувший год через 
службу занятости нашли работу 
более 170 тысяч человек. На на-
чало 2016 года банк вакансий со-
держал 134 тысячи предложений 
работы. При этом основное чи-
сло запросов от работодателей 
приходится на рабочие специ-
альности в торговле, строитель-
стве и других. 

Пенсия — не меньше 14 500 
Экономика столицы, как и стра-
ны, переживает не лучшие вре-
мена. Скажется ли это на мерах 
социальной поддержки москви-
чей?
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: Все наши про-
граммы обеспечены финансиро-
ванием. Львиная доля денег пой-
дет на существенно возросшие с 
2016 года социальные выплаты 
горожанам. В частности, город-
ской социальный стандарт нера-
ботающего пенсионера повышен 
на 2,5 тыс. руб., и вместо преж-
них 12 000 составит 14 500. Всех, 
у кого пенсия меньше, с 1 марта 
ждет московская доплата до этой 
планки. 

Сколько москвичей сейчас име-
ют такую доплату?
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: Свыше 2 мил-
лионов. С 1 марта улучшат мате-
риальное положение порядка 
600 тысяч человек. 

Москва — практически единст-
венный в стране регион, сохра-
нивший и все натуральные льго-
ты. Но опаска жива — не исчезнут 
ли эти льготы? 
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: Мэр Москвы 
Собянин уже не раз говорил: 
никто в столице не собирается 
отменять никаких льгот. Я повто-
рю его слова. Напомню, что пра-
вом бесплатного проезда на го-
родском общественном тран-
спорте в городе пользуются 3,6 
млн человек, получают компен-
сацию по оплате услуг связи око-
ло 900 тысяч горожан, отдохнули 
по бесплатным санаторным пу-
тевкам в 2015 году 144 тысячи, в 
2016-м путевок будет не меньше. 
Более 4 миллионов человек име-
ют скидки при оплате жилья и 
коммунальных услуг, в том числе 
на взносы по капремонту. Коли-
чество льготников в прошлом 
году существенно увеличилось в 
связи с тем, что в платежках мо-
сквичей появилась новая строка 
— плата за капремонт. В число тех, 
кому столичный бюджет помо-
жет оплачивать его, вошли инва-
лиды и семьи, имеющие детей-
инвалидов, многодетные семьи, 
награжденные медалью «За обо-
рону Москвы» — всего дополни-
тельно 7 новых категорий горо-
жан.

В связи с тем, что вышел феде-
ральный закон о предоставлении 
льгот по 50%-ной оплате капре-
монта 70-летним россиянам и по 
100%-ному освобождению от 
этого взноса 80-летних, готовит 
ли департамент предложения на 
этот счет?
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: Да, готовим, 
они будут переданы в правитель-
ство города в ближайшее время. 

Много в городе москвичей тако-
го возраста?
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: Почти 400 ты-
сяч человек старше 80 лет, из них 
698 преодолели столетний ру-
беж! Например, москвичка Еле-
на Васильевна Апанасенко спра-
вила уже свой 107-й день рожде-
ния, и дай бог ей отметить еще не 
один юбилей. Правительство го-
рода старается во всем поддер-
живать наше старшее поколение. 
В конце прошлого года, напри-
мер, были увеличены выплаты 
семейным парам, отпраздновав-
шим круглые даты. В частности, к 
50-летию супружеской жизни им 
выплачивают теперь по 10 тыс. 
руб., к 55-летию — 11 тыс., 60-ле-
тию — 12 тыс., 65-летию — 13 тыс., 
а 70-летнему юбилею — 15 тыс. 
руб. 

Социальный помощник 
В таком возрасте помощь людям 
нужна не только материальная…
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: Для этого у нас 
есть мобильная социальная по-
мощь — одиноким, престарелым, 
семьям, воспитывающим детей-
инвалидов, одиноким многодет-
ным матерям… К примеру, живет 
престарелая семейная пара. Тя-
жело больной муж прикован к 
постели. Но его жене ведь нужно 
выйти и в магазин, и в Сбер-
банк… Да и просто на улицу — по-
дышать свежим воздухом. Она 
может позвонить в свой район-
ный центр соцобслуживания и 

попросить прислать социально-
го работника. А дальше либо она 
поручит ему сходить куда-то, 
либо попросит посидеть с боль-
ным, а сама отправится по делам. 
Такие услуги пользуются у мо-
сквичей большой популярно-
стью. В 2011 году, когда мы толь-
ко организовали мобильную по-
мощь, у нас было 10 отделений, а 
сейчас уже 47.

Что, и в Новой Москве есть? 
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: Безусловно! 
Там ведь много отдаленных дере-
вень: Роговское, Вороновское, 
Щапово… В каждой есть одино-
кие пожилые люди. Колодец за-
мерзнет, где они воду возьмут? 

Принесет социальный помощ-
ник! В Новой Москве создано 5 
центров соцобслуживания и 12 
клиентских служб, каждая из ко-
торых обслуживает группу посе-
лений.

Правда ли, что в целом по Мо-
скве произошло массовое уволь-
нение соцработников? 
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: Неправда. С 1 
января 2015 года вступил в дей-
ствие ФЗ от 28 декабря 2013 г. № 
442-ФЗ «Об основах социально-
го обслуживания граждан в РФ». 
В соответствии с ним учет рабо-
ты социального работника ве-
дется не по количеству закре-
пленных за ним людей, а по ко-
личеству оказанных им услуг. 
Как было до того? В утвержден-
ном в столице перечне — опреде-
ленное количество социальных 
услуг, вот соцработники и отчи-
тывались по всем этим услугам 
сразу. При этом клиенту необхо-
димы были только одна или две 
из них. А новый закон требует 
составления индивидуальной 
программы социального обслу-
живания. То есть теперь соци-
альный работник будет оказы-
вать только те услуги, которые 
прописаны в индивидуальной 
программе. Это позволило при-
вести рабочее время соцработ-
ника в соответствие с его реаль-
ной нагрузкой. И справедли-
вость восстановлена. А то у од-
ного соцработника все 8 обслу-
живаемых могли быть еще впол-
не бодрыми, вполне самостоя-
тельно обслуживающими себя 
пенсионерами, которым доста-
точно булку хлеба из магазина 
принести. А у другого оказыва-
лись все лежачие, которым надо 
пролежни обработать, с ложеч-
ки покормить… Зарплаты же тот 
и другой получали одинаковые. 
Теперь заработная плата зави-
сит от реально выполненной ра-
боты. Кому-то это не понрави-
лось, и они ушли. Но большая 
часть социальных работников в 
столице — добросовестные сер-

дечные люди. Как работали на 
совесть, так и работают.

В старости бывает момент, когда 
пожилому человеку жить само-
стоятельно не хватает уже ни 
сил, ни здоровья. Но и перед до-
мом престарелых у многих мо-
сквичей существует страх…
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: А вы загляните 
к нам и увидите, что московские 
дома-интернаты престарелых за-
частую намного лучше, чем в ев-
ропейских столицах. Говорю об 
этом со всей ответственностью. В 
некоторых из них есть и бассей-
ны, и инфракрасные сауны, и 
тренажерные залы, и соляные пе-
щеры, и галокамеры… Везде ра-

ботает медицинская и реабили-
тационная служба. Вместо столо-
вой с кислыми щами — шведский 
стол, где на выбор предлагаются 
четыре блюда. А еще кафе, где 
можно с другом посидеть или с 
внуком, навестившим деда, ки-
нозалы, концерты. В Европе та-
кой уход обходится клиентам в 
сумму от 10 тысяч евро в месяц, а 
у нас — в 75% пенсии. То есть при-
мерно в 10 тысяч рублей. При 
этом основную нагрузку несет 
бюджет Москвы, которому про-
живание одного человека в госу-
дарственном бюджетном учре-
ждении обходится в сумму от 80 
до 120 тысяч рублей в месяц.

В психоневрологические интер-
наты по-прежнему очередь? 
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: В ней сейчас со-
стоят 350 человек, но до конца 
текущего года все они получат 
места. Дело в том, что из системы 
здравоохранения департаменту 
передали 2-ю и 10-ю психиатри-
ческие больницы, а также будет 
передано здание бывшей больни-
цы № 53. Скоро в них откроются 
интернаты, и очереди больше не 
будет.

По закону Димы Яковлева
Владимир Аршакович! Доста-
точно долгое время богатая Мо-
сква плохо брала в свои семьи 
детей из детских домов. Гораздо 
хуже, чем остальная Россия. И 
вдруг москвичи начали разби-
рать сирот… Что случилось? 
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: У нас и правда 
ситуация в корне отличается от 
той, что была еще пять лет назад. 
Было в детских домах 4700 детей, 
а на 1 января 2016 года — менее 
двух с половиной тысяч. Чуть не 
вдвое меньше. Почему? Созна-
ние поменялось у людей. Закон 
Димы Яковлева сработал, патри-
отично настроив наших согра-
ждан. Подтолкнул задуматься: 
как же это так? В пору коллекти-
визации, индустриализации, ког-
да миллионы детей оставались 
сиротами, мы ни одного ребенка 

не отдавали за границу. Разру-
шенная войной страна сама ра-
стила своих детей. Ну, а в сегод-
няшних условиях просто обяза-
ны это делать! Конечно, и прави-
тельство Москвы сыграло свою 
роль, очень серьезно подняв в 
2013 году выплаты на детей-си-
рот. А с 1 января 2016-го мэр при-
нял решение увеличить выплаты 
семьям, взявшим на воспитание 
или под опеку детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения 
родителей, еще на 10%. Число 
вроде небольшое, а прибавка за-
метная — от 1,5 до 2,5 тысяч ру-
блей на каждого ребенка в месяц. 

Москва начала интересный эк-
сперимент. Столичные дорогу-
щие квартиры стали давать се-
мьям, взявших на воспитание 5 и 
более сирот. Причем не обяза-
тельно быть даже москвичом: 
квартиру могут дать и иногород-
ним, если пройдет отбор. Но вот 
смотрим статистику. В 2014-м, 
год старта эксперимента, город 
выделил 20 квартир и нашли се-
мью 102 ребенка, а в 2015-м — 
дали уже только 10 квартир и в 
семьи устроены 50 детей. Чем 
объясняется это двойное сокра-
щение? Нет жилья свободного 
или желающих взять детей? 
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: Более строгим, 
тщательным отбором семей. Мы 
с самого начала делали ставку на 
него, но, к сожалению, это не спа-
сло от беды. Взяла одна семья ше-
стерых ребятишек. И вдруг в 
школе начали замечать, что один 
мальчик из этой шестерки все 
время подавленный. На уроке 
физкультуры во время переоде-
вания заметили на нем следы по-
боев. Тут же выехали в семью. Со-
седи подтвердили, что часто слы-
шат крики и плач детей. Контракт 
разорвали, квартиру забрали, де-
тей вернули в детдом… Но какая 
же это трагедия для ребят! Пока 
этот случай единственный. Но 
есть и другой пример — женщина 
пришла и сама отказалась. Ска-
зала, не надо ни квартиры, ни де-
тей. Не рассчитала свои силы… 
Тоже трагедия — и для детей, да и, 

возможно, для нее. Поэтому мы 
ужесточили критерии отбора се-
мей, желающих взять сирот. Уже-
сточили и контроль за работой 
наших служб, которые занима-
ются подготовкой таких семей в 
школе приемных родителей. 

В 2016 году вы планируете вве-
сти электронный социальный 
сертификат для малообеспечен-
ных семей. Какие проблемы он 
поможет решить?
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: До сих пор у нас 
был продовольственный элек-
тронный сертификат для семей, 
оказавшихся в трудной жизнен-
ной ситуации. Это такая пласти-
ковая карточка с номиналом 500 
рублей, с которой можно было 
пойти в магазин и купить про-
дукты. В этом году ее стоимость 
увеличили до 1000 рублей. Те-
перь вводим другой сертификат — 
на вещевую помощь. Предполага-
ем, что он будет стоимостью 2 
тысячи рублей. И люди сами вы-
берут на эту сумму нужную им 
одежду, а не как сейчас: социаль-
ные работники им что-то прино-
сят, а потом оказывается — и цвет 
не тот, и фасон не подходит.

Инфляция растет. Как вы думае-
те, в этом году нуждающихся в 
таких сертификатах больше бу-
дет в столице? Сможет ли город 
всем помочь? 
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: Признаюсь, мы 
и в 2015 году ожидали гораздо 
большей востребованности в 
этом виде помощи — она ведь но-
сит заявительный характер. Но 
не случилось. Будет заявлений 
больше в 2016-м? Мы готовы. В 
бюджете департамента достаточ-
но средств для оказания адре-
сной социальной помощи. 

Кто лежит в подземном 
переходе 
Владимир Аршакович, холода 
наступили. И тут же в подземных 
переходах метро появились бом-
жи. Им что, больше негде в горо-
де укрыться от мороза?
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: У нас есть для 
этого центр социальной адапта-
ции с 8 филиалами. Там сейчас 
находится 600 лиц без опреде-
ленного места жительства, хотя 
мы можем принять до 2000 чело-
век. Насильно туда загнать нико-
го нельзя — это право человека, 
решать, где ему жить — под от-
крытым небом или в квартире, с 
семьей… Сейчас по Москве кур-
сирует уже 30 машин службы 
«Социальный патруль». Конеч-
но, если увидим замерзающего 
человека, то не бросим на произ-
вол судьбы — привезем, отмоем, 
накормим. Затем выясним, поче-
му человек оказался на улице, по-
можем восстановить утерянные 
связи и документы, попробуем 
устроить на работу. Некоторым 
даже удается вернуть жилье. Еди-
ницам, к сожалению, но удается. 
Главное, что за последние пять 
лет смертность на улице среди 
бездомных в Москве упала в 10 
раз. И это не только наша заслуга, 
но также многих общественных и 
православных организаций, ко-
торые также активно стараются 
помогать этим людям. 

В свое время бомжами станови-
лись люди, не вписавшиеся в но-
вые реалии 90-х годов прошлого 
века. А сейчас кто он, москов-
ский бомж?
ВЛАДИМИР ПЕТРОСЯН: Московский он 
постольку-поскольку. Очень 
много среди них стало гастарбай-
теров, в основном — из среднеа-
зиатских республик. Приехали в 
Москву на заработки, а работы 
нет. Домой ехать? У одних денег 
на билет нет, другие и не хотят 
возвращаться. Дома тоже нет ра-
боты, а тут, по крайней мере, их 
кормят, одевают-обувают, да и 
переночевать где есть. 

Службы мобильной помощи в сто-
лице помогут нуждающимся и в 
магазин сходить, и из метро выйти.

Акцент

 В Москве проживает почти 
400 тысяч горожан старше 
80 лет, из них 698 преодолели 
столетний рубеж! 

Фото и видео на сайте
www.rg.ru/art/1212764
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ПРОЦЕНТА
от экономически активного 
населения. Такой уровень 
безработицы в столице 
на 1 января 2016 года — 
самый низкий в стране

НАГРАДА Москва стала 
финалисткой самой 
престижной мировой 
премии за улучшение 
транспортной ситуации

Вслед 
за Лондоном 
и Парижем

Любовь Пятилетова

РОССИЙСКАЯ столица впервые в 2015 году приняла 
участие в состязании городов мира по развитию тран-
спорта. И сразу же вошла в тройку лидеров престижной 
международной премии Sustainable Transport Award, 
которая присуждается за устойчивое транспортное 
развитие. Об этом сообщил вчера на заседании прези-
диума правительства города мэр столицы Сергей Собя-
нин.

 — Москва вышла 
в финал престижной 
международной 
премии по улучше-
нию работы тран-
спорта, заняв вто-
рое место, — сказал 
градоначальник. 

Первое место в 
этой номинации за-
нял китайский го-
род Ичан. А ранее ею были отмечены Большой Лондон и 
Большой Париж, а также Нью-Йорк. Так что компания 
вполне достойная. 

По мнению мэра, премия стала результатом колос-
сальной работы по строительству, развитию транспор-
тной инфраструктуры, организации движения и улуч-
шению работы общественного транспорта. Благодаря 
этим усилиям в 2015 году общественным транспортом 
в Москве воспользовались на 600 миллионов человек 
больше, чем в 2010-м, когда борьба с пробками на доро-
гах только начиналась. Заммэра Москвы по вопросам 
транспорта Максим Ликсутов привел и другие свиде-
тельства реального улучшения транспортной ситуации. 
В частности, скорость движения в городе выросла на 
12% — с 45 до 50 км/час, а количество ДТП снизилось на 
20% — с 565 тыс. в 2010-м до 452 тыс. Регулярность дви-
жения общественного транспорта достигла 94%, в то 
время как в 2010-м году была всего 76%. «Это один из 
лучших показателей в Европе», — подчеркнул Максим 
Ликсутов. 

Нагрузка же на дороги Москвы и Подмосковья, свя-
занные между собой единым транспортным узлом, за 
эти годы снизилась на 10%, при том, что машин приба-
вилось на 1 миллион. Благодаря этому «скорой помо-
щи», прибывавшей в 2010-м через полчаса после вызо-
ва, сейчас достаточно 8 минут. «Эти цифры говорят о 
том, что негативная тенденция, когда на дорогах с ка-
ждым годом становилось все хуже, постепенно уходит, 
хотя работы впереди еще много», — заключил мэр. 

СЛЕДИМ ЗА СИТУАЦИЕЙ 
В Московском регионе 
вводят карантин 
по гриппу 

От инфекции 
подальше 

Ирина Невинная, Ирина Рыбникова

ВЧЕРА эпидемия гриппа добралась и до столичного ре-
гиона. В Москве был объявлен карантин по гриппу и 
ОРВИ, заболеваемость превысила эпидпорог на 37,8%. В 
Подмосковье превышение еще больше — на 47%. 

Карантин в столице касается пока медучреждений: 
закрыт доступ посетителей к пациентам в стационарах. 
Придется также отложить свидания с детьми и родствен-
никами в детских домах, интернатах для ветеранов. Вре-
менно прекращен прием больницами и плановых боль-
ных, которые не прошли вакцинацию от гриппа. 

Московские шко-
лы и детсады рабо-
тать продолжают. А 
вот в Подмосковье 
из-за локального 
превышения эпид-
порога закрыто уже 
42 класса в школах и 
15 детсадов. Причем 
подмосковные влас-
ти всерьез подумы-
вают о том, чтобы 
временно отменить 

занятия для всех младших школьников, устроив для них 
внеочередные каникулы. 

Что касается столичных музеев и театров, они рабо-
тают в прежнем режиме. Зрители сами вправе оценить 
риск — стоит ли отказываться от удовольствия из-за уг-
розы заразиться. Во всяком случае в Третьяковской га-
лерее «РГ» сообщили, что закрывать экспозиции для по-
сетителей (включая и нашумевшую выставку Валентина 
Серова) не собираются. 

Больше всего случаев заболевания приходится на де-
тей. Увеличилось и число пациентов, болеющих гриппом 
в тяжелой форме. Вчера вирусологи подтвердили, что 
смерть шестилетней девочки из подмосковного Подоль-
ска наступила от осложнений после свиного гриппа. Ви-
русная инфекция, таким образом, унесла жизни уже 9 
жителей Подмосковья. 

На фоне тревожных новостей население закупает ле-
карства и средства защиты, сметая с аптечных полок все 
подряд. Жители жалуются: из столичных и подмосков-
ных аптек исчез тамифлю — один из немногих противо-
вирусных препаратов, который применяется в борьбе 
именно со свиным гриппом. 

— Да, провал действительно был, — сообщила вчера 
«РГ» глава Аптечной гильдии Елена Неволина. — Скажу 
сразу, что этот препарат входит в число обязательных, 
он должен быть в каждой аптеке. Но из-за ажиотажного 
спроса в связи с ростом заболеваемости запасы были 
раскуплены моментально. Но сегодня-завтра лекарство 
поступит в продажу.

В целом по стране эпидемический порог по всем груп-
пам населения отмечен уже в 47 регионах, сообщили 
вчера в Роспотребнадзоре. Причем в общей структуре 
заболеваемости острыми респираторными инфекциями 
вирусы гриппа достигли уже 75%, и преобладает среди 
них свиной штамм А(Н1N1).

Средняя скорость 
на дорогах Москвы 
в 2015 году выросла 
с 45 до 50 км/час

В Москве заболева-
емость превысила 
эпидпорог на 37,8%, 
в Подмосковье — 
на 47%

КСТАТИ
Вчера «единороссы» предложили принять региональный закон, закре-
пляющий льготы по оплате капремонта для пожилых людей старше 
70 лет. Право предоставить их федеральным законом дано субъек-
там РФ. 
 — Бюджеты регионов, конечно, разные, — рассказал «РГ» секретарь 
Московского городского регионального отделения партии «Единая Рос-
сия» Николай Гончар. — Москва может себе позволить помогать соци-
ально незащищенным слоям населения, но наша партия считает не-
обходимым защитить социально уязвимые слои населения при любых 
экономических ситуациях. Поэтому предлагаем в столице ввести до-
полнительные льготы для пожилых людей старше 70 лет: до 50 про-
центов снизить взносы для лиц в возрасте от 70 до 80 лет и полностью 
освободить от них москвичей после 80 лет, если они не работают. 
По предварительным подсчетам, если этот закон будет принят, 
льготы по капремонту получат еще 100 тысяч горожан. Большинст-
во членов партии, а также депутаты Мосгордумы, Государственной 
Думы, представители ветеранских организаций и другие, отметили, 
что решение правильное в целом, но необходимо провести монито-
ринг. Как сообщил замначальника Городского центра жилищных суб-
сидий Александр Поликарпов, льготы по ЖКХ в городе уже получают 
627 тысяч семей.

Подготовила Ирина Огилько
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ИЗ ПЕРВЫХ УСТ На реконструкцию Центра Сергея Курехина выделено 
700 миллионов рублей 

Чисто петербургская история
Мария Голубкова,
Санкт-Петербург

В 
конце января в Петербурге 
закроется на реконструк-
цию Центр современного 

искусства имени Сергея Курехи-
на. Здание бывшего кинотеатра 
«Прибой» получило вторую 
жизнь около 10 лет назад, а те-
перь готовится полностью изме-
нить и облик, и «начинку». Бук-
вально в конце декабря стало из-
вестно, что власти Петербурга 

выделяют на его реконструкцию 
700 миллионов рублей. О том, 
сколько времени займет весь 
процесс и зачем ЦСИ старые ам-
перметры, корреспонденту «РГ» 
рассказала директор Центра, 
вдова одного из самых заметных 
деятелей в культурной жизни 
конца ХХ века Ленинграда-Пе-
тербурга Анастасия Курехина. 

Анастасия, когда наступит ваше 
светлое будущее?
АНАСТАСИЯ КУРЕХИНА: Окончание ра-

бот по реконструкции заплани-
ровано на конец декабря 2017 
года. Вообще у этого проекта 
длинная история, потому что на 
момент нашего заселения здание 
было в очень тяжелом состоянии: 
здесь был мебельный магазин, 
игровые автоматы — мы всех вы-
селили. Первым нашим проектом 
был фестиваль SKIF (Sergey 
Kuryokhin International Festival. — 
«РГ»), затем появились «Этноме-
ханика», «Арт-механика», «Ме-
гаполис», фестиваль стрит-арта 

«Арт-стена», другие, и почти сра-
зу встал вопрос о реконструкции. 
История тянулась много лет, но 
затем архитектор Александр 
Петров, который сейчас занима-
ет пост главного художника Пе-
тербурга, сочинил для нас проект 
буквально за одну ночь. Конечно, 
жалко ломать существующее зда-
ние, но когда люди видят новый 
проект, все говорят, что это дей-
ствительно классно. Общая пло-
щадь Центра после реконструк-
ции составит 5,5 тысячи квадрат-
ных метров. Кроме зрительного 
зала на тысячу человек, который 
останется от прежнего «При-
боя», появится малый зал, музей 
«Поп-механики», выставочное 
пространство, кафе, телестудия. 

Город преподнес вам отличный 
подарок на Новый год.
АНАСТАСИЯ КУРЕХИНА: Думаю, что и 
для Петербурга в целом это будет 
очень нужный проект. Для такого 
города, как наш, не иметь ни од-
ного центра современного искус-
ства — это неправильно. К тому 
же кроме БКЗ «Октябрьский» у 
нас нет больше ни одного совре-
менного концертного зала, да и 
тот «сидячий» — для современной 
музыки не очень подходит. 

Вы хотите составить конкурен-
цию клубам?
А Н АСТАС И Я  К У Р Е Х И Н А : Это вообще 
другая история, прежде всего по-
тому, что клубы — это частные за-
ведения, они появляются и исче-
зают. А мы — государственное уч-
реждение, и не клуб, а концер-

тный зал. В «Поп-механике» в 
свое время участвовал весь го-
род: и рок-группы, и художники, 
и военные оркестры, и ленфиль-
мовские каскадеры, проходили 
показы мод. Но Сергей объеди-
нял всех и был при этом глобаль-
ной культурной личностью. И 
особо подчеркну, что он абсо-
лютно ленинградский — петер-
бургский человек, бренд города и 
мировой культуры. У нас тоже 
будут существовать под единой 
крышей и концертный зал, и эк-
спериментальные студии, и ме-
диатека, инсталляции, галерея. К 
нам регулярно приезжают ино-
странные художники, музыкан-
ты, кураторы — они прощают все 
неудобства, потому что им очень 
нравится атмосфера. Но инже-
нерные сети устарели, здание 
требует серьезного ремонта, дер-
жится на последнем дыхании. 
Новый зал будет с ровным полом, 
это будет пространство-тран-
сформер. В проект заложено 
очень хорошее оборудование, и 
здесь можно будет делать любые 
конференции, мастер-классы, 
концерты, выставки. 

Не боитесь в дальнейшем конку-
ренции со стороны Музея совре-
менного искусства «Эрарта», ко-
торый буквально в соседнем 
квартале?
АНАСТАСИЯ КУРЕХИНА: Где-то есть пе-
ресечения, конечно. Но наша 
коллекция будет отличаться — 
она задумана как музей рок-
культуры и авангарда конца ХХ 
века. 

КИНО 

В Петербурге 
сняли первый 
игровой фильм
о Данииле 
Хармсе

ГЕНИЙ 
АБСУРДА 

Инга Бугулова 

В ПЕТЕРБУРГЕ отметили 
110-летие одного из самых 
странных, но оттого не менее 
любимых отечественных писате-
лей — Даниила Хармса. На Новой 
сцене Александринского театра 
прозвучали отрывки из его про-
изведений, а гостям рассказали 
о готовящейся премьере фильма 
и открытии музея, посвященных 
литератору-абсурдисту. 

В последние годы Даниил 
Хармс, известный в свое время 
лишь как детский писатель, вновь 
привлекает к себе внимание. Се-
годня нет недостатка в его книгах: 
выходят редкие издания, иллю-
стрированные биографии, собра-
ния сочинений. Частый гость он и 
в театральной жизни. Самый 
громкий пример прошлого года — 
премьера спектакля Максима Ди-
денко «Хармс. Мыр» в москов-
ском Гоголь-центре. 

— Меня часто спрашивают, по-
чему Хармс сегодня так популя-
рен, особенно среди молодых лю-
дей? Здесь, как мне кажется, два 
ответа. Первый — он действитель-
но хороший писатель, и второй, 
не столь очевидный: есть авторы, 
которые создали произведения, а 
сами остались в тени, с Хармсом 
же все наоборот. Произведение 
Хармса — он сам, его личность и 
образ. Ведь он был абсолютно теа-
тральным писателем, а потому 
превратил в театр свою жизнь, — 
рассказывает биограф знамени-
того авангардиста Валерий Шу-
бинский. 

Главным событием юбилейно-
го года станет, пожалуй, выход 
картины «Хармс». Сейчас работа 
над ней уже в финальной стадии, а 
премьера пройдет на одном из 
международных фестивалей. На 
главную роль режиссер Иван Бо-
лотников пригласил польского 
актера Войцеха Урбаньски, музы-
кальным сопровождением зани-
малась группа «АукцЫон», а сни-
малось все в Северной столице и 
ее окрестностях.  

— Как ни странно, это будет 
первый художественный фильм о 
Хармсе. Пока существуют только 
документальные, — отмечает про-
дюсер картины Андрей Сигле. — В 
нашей работе мы постарались от-
ветить на вопросы, касающиеся 
жизни писателя, а их много. 
Хармс — это тяжелая судьба, но 
яркие и запоминающиеся произ-
ведения. Честно говоря, в процес-
се вся съемочная группа была 
просто влюблена в героя. 

Нужно сказать, что в съемках 
поучаствовали и настоящие ра-
ритеты — вещи, некогда принадле-
жавшие Хармсу. Среди них пои-
стине судьбоносный чемодан, в  
который, когда писатель был аре-
стован, друзья собрали все его ру-
кописи. В нем они хранились 
вплоть до 60-х годов, и именно из 
этого чемодана появилась вселен-
ная по имени Хармс, уверяют ли-
тературоведы. Есть еще радио-
приемник, стоявший в комнате 
писателя, столик из коридора, на 
котором находился телефон, нео-
публикованные автографы, фо-
тографии. Все эти экспонаты со-
бирало петербургское издатель-
ство «Вита Нова»: что-то переда-
вали родственники поэта, что-то 
близкие его друзей. С 2007 года 
собралась внушительная коллек-
ция, которую уже дважды пока-
зывали в виде временных экспо-
зиций. Но, конечно, подчеркива-
ют в издательстве, хотелось бы от-
крыть постоянный музей. Кстати, 
разговоры об этом в Петербурге 
ведутся не первый год. 

— Этот музей должен быть осо-
бым, там не должно быть пыль-
ных витрин. Сейчас все упирает-
ся в финансирование, которое 
должно быть не разовым, а посто-
янным. Кроме того, нужна кон-
цепция, ведь открыть музей — это 
не просто создать выставку, — го-
ворит главный редактор изда-
тельства Алексей Дмитренко. 

Главное произведение Даниила 
Хармса — он сам, его личность 
и образ.

Премьера На сцену Новосибирского театра оперы и балета 
вывели живого тигра 

Шокировать Шакирой 

Наталья Решетникова  

С
пециально для Ново-
сибирска хореограф 
Георгий Ковтун и сце-
нограф Вячеслав Оку-
нев поставили новую 

версию известного спектакля 
«Спартак». Это уже третье про-
чтение произведения Арама Ха-
чатуряна на новосибирской сце-
не. В 1967 году балет здесь ставил 
Евгений Чанга, в 1977-м — сам 
Юрий Григорович. 

Постановка 2016-го — одна из 
самых массовых в российских те-
атрах. На сцене задействованы 
около трехсот человек (включая 
хор, детей из хореографического 
училища), а также тигрица Ша-
кира, которая блистательно сыг-
рала мечущегося животного в 
клетке. Во втором акте дресси-
ровщица Анастасия Смирнова 
провела тигрицу через всю сце-
ну, и только после того, как хищ-
ница скрылась за кулисами, зал 
выдохнул и громко зааплодиро-
вал. В эпоху Древнего Рима зри-
теля переносят ошеломляющие 
декорации художника-постанов-
щика Вячеслава Окунева. Зри-
тель как бы сам становится 
участником всех событий, кото-
рые разворачиваются на фоне то 
Колизея, то Везувия.

— Я пытался сделать спектакль 
как широкоформатный художе-
ственный фильм. Мой принцип: 
все живое в театре должно дви-

гаться. Много каскадерских трю-
ков, натуральные бои, декорации 
меняются на глазах у зрителей. 
Кордебалет — армия Рима и вос-
ставшие гладиаторы — не просто 
дополняет солистов, это мощное 
действующее лицо. Грандиозная 
новосибирская сцена создана для 
таких спектаклей. У меня слож-
ная хореография — много движе-
ний, буквально на каждый такт, — 
рассказал хореограф-постанов-
щик Георгий Ковтун. 

Денис Матвиенко, исполни-
тель главной роли, назвал новый 
«Спартак» балетом-блокбасте-
ром, а Марат Шемиунов, кото-
рый вышел на сцену в роли Крас-
са, феерическим действом. 

Тем не менее спектакль Ковту-
на вызвал неоднозначную реак-
цию среди новосибирских зрите-
лей. Мало кто назвал его балетом. 
Скорее шоу или цирковым вы-
ступлением.

В соцсетях развернулась на-
стоящая полемика: как относить-

ся к новой постановке в любимом 
театре, который в последнее вре-
мя и так дает повод для дискус-
сий (взять хотя бы ремонт здания 
и помещений — новые интерьеры 
памятника архитектуры кое-кто 
сравнивает с обстановкой кази-
но). «Это же массмаркет! Народу 
на сцене не сосчитать, декорации 
все перемещаются, даже тигрицу 
привезли. Зачем? Скорее пред-
ставляешь себя на массовом ме-
роприятии на площади, где глав-
ное — толпа», — пишет коммента-
рий пользовательница Cети. 

Журналист Константин Анто-
нов с оговоркой, что это его «лич-
ные заметки дилетанта», напи-
сал: «По-моему, автор либретто, 
рисуя картинку противоборства 
римской деспотии и местного 
«пролетариата», насмотрелся 
клипов. А вот единого действия 
не было. А ведь музыка Хачатуря-
на, размеры сцены Новосибир-
ского театра давали постановщи-
ку все возможности для того, что-

бы превратить массовые сцены в 
стремительное, экспрессивное, 
хореографически точное стрем-
ление к жизни».

В том же духе рассуждает ве-
дущая программы «Есть мнение» 
на радио «Вести ФМ» Ирина Ле-
вит: «Попытка переиначить на 
оригинальный лад классическое 
произведение — это прежде всего 
стремление завлечь широкого, 
нередко малокультурного, при-
выкшего к простоте, а порой ра-
дующегося пошлости зрителя. А 
значит — возможность побольше 
срубить денег?.. Ничего не имею 
против балагана, цирка, эстра-
ды… А также против попкорна и 
Стаса Михайлова. Но, может, раз-
делим понятия? Может, не будем 
совмещать фрак и валенки? Мо-
жет, во фраке лучше ходить по 
сцене, а в валенках — по снегу?»

Сомнения по поводу «Спарта-
ка» попробовала развеять заме-
ститель генерального директора 
театра по связям с общественно-
стью Светлана Наборщикова.  

— С тем же основанием можно 
спросить: зачем нужны новые 
постановки «Лебединого озера», 
когда есть бессмертная версия 
Петипа-Иванова? Ответ очеви-
ден: для разнообразия впечатле-
ний, без которого театр — не те-
атр.  Сумрачный «Спартак» 
Юрия Григоровича и Симона 
Вирсаладзе — уже нетленная 
классика. Его величия нисколько 
не умалит возникшее рядом (не 

взамен) еще одно прочтение ве-
ликолепной музыки Арама Хача-
туряна. А два одинаковых назва-
ния в репертуаре — не редкость. В 
Мариинском театре в Санкт-Пе-
тербурге в свое время давали две 
«Спящие красавицы», две «Бая-
дерки», два «Щелкунчика». Вы-
бор за зрителем, — высказалась 
Светлана Наборщикова. 

Впрочем, стоит признать: то, 
что в новом «Спартаке» показала 
балетная труппа, — достойно ува-
жения. Таких поддержек — близ-
ких к акробатике — на новосибир-
ской сцене еще не было. В новом 
«Спартаке» порадовал недавний 
выпускник Академии русского 
балета им. Вагановой Никита 
Ксенофонтов, станцевавший 
Вакха. Дуэт Красса и Эгины (Ма-
рат Шемиунов и Анна Одинцова) 
был убедительным, страстным, 
хотя там, где стоило бы «тянуть 
носок», балерине было предло-
жено исполнить акробатические 
трюки. 

Зрители отметили и работу 
Дениса Матвиенко (Спартак) — 
«на сцене артистичен и правдо-
подобен», и само совершенство — 
нежнейшую и тонкую Ольгу Гри-
шенкову (Фригия). И это их 
искусство не могли затмить — ни 
чудо-фейерверк, ни перемены 
пышных декораций, ни даже 
хищница Шакира.

Только после того как хищница 
скрылась за кулисами, зал выдох-
нул и громко зааплодировал.

Сергей Курехин объединял всех. И он абсолютно ленинградский — петербургский человек.

Акцент

 Мало кто назвал новый 
«Спартак» балетом. 
Скорее это шоу 
или цирковое выступление

Все колонки автора
www.rg.ru/sujet/3775

ЗРИТЕЛЬ ПЛАТИТ ЗА ВСЕ 
ЗАВТРА в Государственной Думе по инициативе Коми-
тета по культуре должен пройти «круглый стол», посвя-
щенный проекту федерального закона «Об основах дея-
тельности по организации и проведению зрелищно-раз-
влекательных мероприятий в Российской Федерации». К 
сожалению, из-за командировки у меня не будет воз-
можности в нем участвовать, поэтому позволю себе по-
делиться некоторыми соображениями по поводу этого 
документа, которые могут быть небезынтересны участ-
никам завтрашнего высокого собрания. Надеюсь, не 
только им. 

       Еще в первой половине 90-х годов прошлого века 
тема нарушения прав потребителей в сфере театрально-
концертной деятельности достаточно детально обсужда-
лась в Министерстве культуры РФ, куда я пришел рабо-
тать в 1993 году, и в Федеральном Собрании РФ. По-
скольку Конституция Российской Федерации, «Основы 
законодательства о культуре», как и ряд других законо-
дательных актов в области экономики, защищающие не-
зависимость частного предпринимательства, гаранти-

ровали свободу 
творческой деятель-
ности в области 
культуры, равно как 
и организацию теа-
тральных и концер-
тных зрелищных ме-
роприятий, мы иска-
ли способы, чтобы 
навести хоть какой-
то порядок в этой 
сфере. Поэтому ны-
нешняя инициатива 
депутатов Государ-
ственной Думы 
вполне объяснима. 
По существу новый 
законопроект про-
диктован понятны-

ми и давно известными страхами. И четверть века назад 
организаторы концертов обманывали зрителей, выпу-
ская на подмостки вместо обещанных звезд малоизвест-
ных артистов, которые пели под чужие фонограммы. А 
нередко просто отменяли концерты под предлогом бо-
лезни той или иной эстрадной знаменитости и исчезали 
с полученной выручкой от проданных билетов. Ряд 
стран, к примеру, просил нас, помимо всего прочего, ли-
цензировать международную культурную деятельность, 
так как в ту пору под видом актрис драматических теа-
тров и балерин за рубеж выезжали, что называется, де-
вушки трудной судьбы, никакого отношения к художест-
венному творчеству не имеющие. 

       Но как ни ломали голову наши квалифицирован-
ные юристы, выяснялось, что в рамках действующего за-
конодательства довольно трудно запретить человеку на-
зывать себя актером или актрисой, писателем, поэтом, 
композитором или музыкантом. Или отказать ему в воз-
можности заниматься проведением концертов и теа-
тральных гастролей как внутри страны, так и за рубе-
жом. За минувшие двадцать лет, несмотря на то, что были 
приняты Гражданский кодекс и федеральный закон о са-
морегулируемых организациях, по существу ничего не 
изменилось. Никто законодательно не отменял базовые 
права и свободы граждан в сфере культуры. Поэтому вы-
страивать систему запретов в этой области в том виде и 
по той методике, которую предлагают авторы новой за-
конодательной инициативы, в рамках действующих и 
поныне юридических норм всех уровней, мягко говоря, 
некорректно. Создавать саморегулируемые организа-
ции, члены которых — и только они! — получат право за-
ниматься организацией зрелищно-развлекательной дея-
тельности с разрешения своего начальства, заплатив за 
это немалые членские взносы, — шаг, выходящий за пре-
делы не только правового поля, но и здравого смысла.  

       Но главное мое беспокойство связано с учреждени-
ями, которые представляют народную и филармониче-
скую культуру, с самодеятельностью во всех ее проявле-
ниях. И, конечно, со зрителями, на которых в случае при-
нятия этого закона в его сегодняшнем виде лягут все фи-
нансовые обременения.

      Сегодня самодеятельное искусство во всех его ро-
дах, видах и жанрах — это десятки тысяч коллективов, ко-
торые нередко существуют в формах некоммерческих 
организаций и даже продают билеты на свои представле-
ния. Они могут выступать не только в домах культуры, 
где они постоянно работают, довольно часто на арендной 
основе, но и выезжают на гастроли в другие населенные 
пункты. Они часто работают в помещениях больше чем 
четыреста квадратных метров, а то и просто на стадио-
нах или городских площадях (400 кв. м — это тот размер 
зрительного зала, с 
которого начинает-
ся действие закона). 
При этом в таких на-
селенных пунктах, 
которые далеки от 
региональных сто-
лиц. Представьте, 
скажем, Фестиваль в 
Сростках, на родине 
В.М. Шукшина, где 
задействованы са-
модеятельные арти-
сты, — его организаторам хватает местного начальства, 
которое присматривает за их деятельностью, и никакая 
СРО им не нужна, она только усложнит их и без того не-
простую жизнь. Да и почему какой-то, пусть самый ува-
жаемый, концертный начальник из Москвы или из Бар-
наула должен решать, что они должны делать? 

    К тому же организаторы концерта или фестиваля бу-
дут обременены разнообразными дополнительными 
платежами, и прежде всего страховыми взносами, кото-
рые будут не менее 20% от предполагаемых валовых сбо-
ров (на меньшее страховые компании не пойдут). Это 
окажется в высшей степени обременительно и для «на-
родников», и для организаторов филармонических кон-
цертов, и театральных гастролей. Но прежде всего для 
зрителей, которые неизбежно должны будут оплатить 
все расходы продюсеров на страховки и на содержание 
новой организации. Не думаю, что в нынешней экономи-
ческой ситуации они обрадуются неизбежному и весьма 
чувствительному повышению цен на билеты, без кото-
рых все эти платежи нельзя будет осуществить. 

    Еще раз повторю, что мотивация депутатов, подго-
товивших новый законопроект, понятна и вполне благо-
родна. Будет добрая воля авторов и их коллег по Государ-
ственной Думе — и после существенной доработки этот 
законодательный замысел, надеюсь, сможет выразить 
подлинные интересы общества и деятелей культуры.

И четверть века 
назад организаторы 
концертов обманы-
вали зрителей, 
выпуская вместо 
обещанных звезд 
малоизвестных 
артистов

Мотивация депута-
тов, подготовивших 
новый законопро-
ект, понятна и впол-
не благородна

Поверх барьеров

Михаил Швыдкой
доктор искусствоведения
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СЕНСАЦИЯ Объем памяти 
в 10 раз больше, 
чем считалось 

Весь Интернет 
в мозге 

Юрий Медведев

НАСТОЯЩЕЙ бомбой в науке назвал результат своих ис-
следований известный американский ученый Терри Сед-
жновски из Института биологических исследований 
Солка. Он утверждает, что наш мозг может вместить в 
себя в 10 раз больше информации, чем сегодня считает 
наука. По его мнению, каждый человек носит в своей че-
репной коробке столько же разных данных, сколько весь 
нынешний Интернет. И даже называет цифру — несколь-
ко петабайт. 

На чем основан этот сенсационный вывод? Нет, уче-
ный не нашел в самом мозге предпосылок для существо-
вания такой гигантской памяти. Он взялся за мозг как 
истинный математик и построил компьютерную модель 
гипокампа крысы. Эта часть мозга, где, по мнению ней-
рофизиологов, хранятся воспоминания. Ученый стал на 
этой модели изучать, что происходит в гипокампе жи-
вотного во время запоминания информации. 

И тут, по словам Седжновски, открылось неожидан-
ное. Оказалось, что нервная клетка (нейрон) связана с 
соседним нейроном не одним контактом (синапсом), как 
всегда считалось, а несколькими. Дальше — больше. Ранее 
нейрофизиологи были уверены, что существует всего не-
сколько категорий синапсов. Седжновски выявил целую 
команду — 26! Более того, размеры синапсов могут ме-
нять свою пропускную способность, увеличиваясь и 
уменьшаясь в зависимости от того, сколько информации 
через них должно пройти. 

На этом основании американский ученый сделал вы-
вод: такое большое число разновидностей синапсов, а 
также их свойство изменяться намного увеличивают 
возможности памяти. И с помощью простых расчетов он 
показал, что наша память примерно такая же, как и ны-
нешняя емкость Интернета. 

Естественно, что эта сенсация вызвала в научной сре-
де бурное обсуждение. Тем более что Терри Седжновски 
— авторитетный ученый, к его работам в мире относятся 
достаточно серьезно. Но тут следует подчеркнуть, что он 
не нейрофизиолог, а специалист в области компьютерно-
го программирования и нейронных сетей. Поэтому про-
граммисты приняли работу ученого на ура, а нейрофи-
зиологи — настороженно. 

— Сегодня никто не знает, что такое память и каков на 
самом деле ее объем, — сказал корреспонденту «РГ» ди-
ректор Института мозга человека РАН, член-корреспон-
дент РАН Святослав Медведев. — Исследования показали, 
что человек вообще ничего не забывает. Известны пора-
зительные случаи, когда во время операций на мозге по 
той или иной причине в нем активировалась какая-то 
точка, и вдруг, к примеру, одна женщина начала цитиро-
вать огромные куски на древнегреческом языке. Оказа-
лось, она работала уборщицей у человека, который зани-
мался этим языком. И, ничего не понимая, она все запом-
нила. Можно вспомнить и другие подобные феномены. 

По словам Медведева, сегодня считается, что в мозге 
человека складирована вся информация о том, что он 
когда-либо видел, слышал, читал. Но природа так мудро 
все устроила, что львиная доля этих сведений спрятана в 
глубинах мозга. Если бы вся наша память лежала на «ра-
бочем столе», мы были бы перегружены ненужными в 
данный момент данными. К примеру, если вы и ваша 
жена постоянно будете помнить все ваши споры и скан-
далы, то жизнь станет невыносимой.  «Так что все эти 
разговоры об объеме памяти, о том, как она устроена, 
пока не более чем абстракция, — считает Святослав Мед-
ведев. — Можно называть любые цифры, но к сути дела, к 
пониманию, что такое память и как она работает, все это 
практически не имеет отношения». 

Прогноз Искусственный интеллект в ближайшие годы оставит 
миллионы людей без работы 

Роботы уже пришли
Аркадий Симонов

З
наменитый фантаст Ай-
зек Азимов в 1964-м 
предсказывал, что уже в 
2014 году главной про-
блемой людей будет… 

скука. Их вытеснят роботы, кото-
рые выполняют всю рутинную 
работу намного лучше человека. 
Во всяком случае, функция боль-
шей части человечества сведется 
к присмотру за умными машина-
ми. И только те, кто будет зани-
маться творчеством, станут на-
стоящей элитой человечества, 
ведь только они способны произ-
водить нечто большее, нежели 
просто обслуживать машины.

Судя по всему, Азимов ошиб-
ся совсем не намного. Во всяком 
случае, только что группа аме-
риканских экономистов и поли-
тологов сделала сенсационное 
заявление: уже через десять лет 
роботы и искусственный интел-
лект вытеснят с рабочих мест де-
сятки миллионов американцев. 
Не слишком ли фантастично? 
Нет, убеждены авторы прогноза. 
К этому есть явные предпосыл-
ки. Во-первых, предпринима-
тели спят и видят, как бы за-
менить человека маши-
ной, ведь она готова без-
ропотно трудиться 24 
часа в сутки без переры-
ва, без выходных и 
отпусков.  Во-вто-
рых,  эта техника 
стремительно со-
вершенствуется, 
а цены на нее так 
же стремительно 
падают. Целый 
ряд операций 
роботы уже вы-
полняют луч-
ше человека, 
а  п ото м у  в 
промышлен-
ности выте-
снили людей 
из многих производств. 
Они отличные грузчи-
ки, сварщики, кузнецы 
и штамповщики, сборщи-
ки, они лучше человека 
сверлят, фрезеруют, ре-
жут, клепают, шлифу-
ют, полируют, быстро 
осваивают многие дру-
гие рабочие профес-
сии.

Полны решимости прорвать-

ся на дороги автомобили без во-
дителей. Это право беспилотни-
ки доказали, уже проехав десят-
ки тысяч километров в разных 
странах мира. Они попали всего 
в пару аварий, причем виновни-
ками в них были люди. Так недав-
но автомобиль-робот совершил 
рекордный пробег, длиной в 
5630 километров. Стартовав из 
Сан-Франциско, он пересек Се-
веро-Американский континент, 
проехал 15 штатов, финиширо-
вал в Нью-Йорке.

Это достижение может стать 

переломным в признании робо-
тов. Ведь он совершил самый 
длинный на сегодняшний пробег 
полностью в автоматическом ре-
жиме. Конечно, на случай всяче-
ских неурядиц рядом постоянно 
находился водитель. А испыта-
ний на долю робота выпало нема-
ло. На пути встречалось множе-
ство забитых транспортом дорог, 
сложные дорожные развязки, мо-
сты, туннели, агрессивные води-
тели и неблагоприят-
ные погодные ус-
ловия, в част-

ности плохая видимость. И хотя 
куратор, который постоянно си-
дел на месте водителя и был го-
тов в случае любого ЧП взять 
управление на себя, работы для 
него практически не нашлось. 
Около 99 процентов всего про-
деланного пути машиной управ-
лял автомат. Со всеми проблема-
ми справился сам. А на очереди 
еще одни машины на ходу, робо-
ты-комбайны, которые намере-
ны выйти на сельскохозяйствен-
ные поля. К примеру, Япония за-
явила, что готова вложить в эту 
технику до 2020 года семь мил-
лиардов долларов.

Можно с уверенностью ска-
зать, что машина уже навсегда 
вытеснила человека из сферы 
расчетов и вычислений. Компью-
терные алгоритмы совершают 

торги на бир-

же за доли секунды. А совсем 
скоро искусственный интеллект 
лишит работы аналитиков, пере-
водчиков и журналистов, кото-
рые пишут новостные заметки. 
Люди этих профессий могут раз-
делить участь кассиров супер-
маркетов. Именно они во время 
экономического кризиса 2008 
года первыми потеряли работу. 
Роботы уже пришли в наши дома, 
они не только проводят уборку, 
но и развлекают нас, играют с 
нами в разные игры. Перемены 

на рынке труда коснутся как 
рабочих, так и высококвали-
фицированных специали-
стов.

К этому уже ближайшему 
будущему надо срочно гото-
виться, чтобы оно не застало 
общество врасплох, призыва-
ют американские ученые. Ко-
му-то необходимо будет по-
мочь получить новую специ-
альность, кому-то будет до-
статочно предоставить про-
фессиональный тренинг. Лю-
дей, которые все же окажут-
ся за бортом экономики, не-

обходимо бу-
дет обеспе-
чить меди-
ц и н с к о й 
с т р а х о в -

к о й ,  п е н -
с и е й .  С л о -

вом, будущее, 
которое предрекал фан-
таст Айзек Азимов, уже 

на пороге.

РАКУРС  Почему 
идеальный 
диагност 
не видит 
очевидного

СЛЕПОЙ 
ТОМОГРАФ

Сергей Деменко

ВЕРШИНОЙ нынешней медици-
ны считаются томографы — маг-
нитно-резонансный и компью-
терный. Сложнейшие и дорогие 
приборы стоимостью в миллион 
долларов. Почти идеальный ди-
агност — таково сегодня мнение 
подавляющего числа пациентов. 
И только сами врачи знают, что 
эта слава явно преувеличена. 
Причем вина за это лежит не на 
самой технике, а на человеке.

— Дело в том, что томограф ра-
ботает не сам по себе, а в дуэте с 
врачом, и вот он слабое звено в 
этом союзе, — объясняет доктор 
медицинских наук Сергей Ор-
лов. — Аппарат действительно 
очень совершенен, он предостав-
ляет огромные массивы самой 
разной информации о состоянии 
того или иного органа. Задача 
врача, во-первых, ее охватить, 
во-вторых, извлечь необходимое 
и, в-третьих, правильно интер-
претировать. Не ошибиться и не 
поддаться субъективизму. И с 
этим сегодня большие пробле-
мы. Кроме того, нередко разные 
врачи по-разному «видят» один 
и тот же снимок.

По словам Орлова, это не 
только российская проблема, 
она мировая. Конечно, в томог-
рафы «зашиты» программы рас-
чета томограмм, но они стандар-
тные, не заточены под конкрет-
ные болезни. Поэтому ставят ди-
агноз, что называется, в первом 
приближении. Получается, что 
умная, изощренная техника ра-
ботает с низким КПД. Ведь ка-
ким бы совершенным ни был 
прибор, последнее слово за вра-
чом. Что он сумеет извлечь из 
предоставленных томографом 
снимков, таким будет диагноз и 
лечение.

— Мы решили выжать из то-
мограммы максимум информа-
ции, увеличив в 10 раз число па-
раметров, по которым оценива-
ется состояние того или иного 
органа, с 10 до 100, — говорит 
Орлов. — То есть врач теперь по-
лучит возможность ставить ди-
агноз более объективно, опира-
ясь на предоставляемые ему 
компьютером большие массивы 
информации. Для этого нашими 
учеными созданы математиче-
ские программы, которые сей-
час патентуются за рубежом.

Проект разработан одним из 
резидентов фонда «Сколково». 

ЭКСПЕРИМЕНТ

В пустыне 
сооружается 
полигон 
технологий 
будущего

ГОРОД 
БЕЗ ЛЮДЕЙ

Андрей Меркулов 

КАК БУДУТ жить горожане че-
рез 20—30 лет? Заглянуть в это 
будущее попытались авторы 
уникального проекта, который 
сейчас реализуется в пустыне 
американского штата Нью-Мек-
сико. Здесь сооружается город, 
где есть все элементы обычного 
небольшого города: деловой 
центр, производственная зона, 
дороги, стоянки, жилые кварта-
лы, магазины, церковь, школы, 
парки и т. д.

Город рассчитан примерно на 
35 тысяч жителей, но не будет ни 
одного. По сути, это будет поли-
гон, где ученые без риска для че-
ловека намерены собрать в од-
ном месте и испытать новые су-
персовременные технологии: ав-
томобили без водителей, «ум-
ные дома», напичканные быто-
вой техникой, доставку товаров 
с помощью беспилотников, «ум-
ные электросети», системы эф-
фективного водоснабжения, но-
вые технологии очистки возду-
ха, интеллектуальные системы 
управления дорожным движени-
ем и т. д.

Впрочем, присутствие чело-
века в этом городе все же будет 
ощущаться. Его поведение долж-
ны моделировать специальные 
компьютерные программы. Они 
будут, например, включать и вы-
ключать свет, открывать и за-
крывать краны с водой и т. д.

Сооружение уникального го-
рода началось в 2012 году, а уже 
в 2018 здесь здесь начнется те-
стирование будущего. Стои-
мость проекта около миллиарда 
долларов.

ПРОЕКТ Ученые предложили оригинальный способ борьбы с космическим хламом

Полет на мусоре 
Юрий Медведев

П
ока наука так и не 
придумала, как луч-
ше всего чистить ор-
б и т ы ,  з а б и т ы е 
остатками космиче-

ских аппаратов. Хотя красивых 
идей множество. Например, 
предлагается отправить на ор-
биты специальные спутники, 
которые будут испарять облом-
ки мощным лазерным лучом 
или так менять их орбиту ион-
ными пучками, чтобы мусор 
опускался в атмосферу Земли и 
там сгорал. Аналогичный вари-
ант можно сделать с помощью 
лазера: он с Земли будет тормо-
зить обломки. Один из самых 
популярных среди энтузиастов 
борьбы с хламом — это космиче-
ский пылесос, который будет со-
бирать мусор и отправлять на 
Землю для дальнейшей перера-
ботки. Его более простой вари-
ант — космический трал. Он дол-
жен захватывать обломки и до-
ставлять на Землю. Этот проект 
сейчас уже готовятся реализо-
вать японские специалисты. 

У каждого из этих проектов 

есть свои индивидуальные плю-
сы и минусы. Но есть и один об-
щий недостаток. Работа любого 
космического дворника требует 
много энергии, ведь ему надо ме-
нять орбиту, подбираться к об-
ломкам, а значит, разгоняться и 
тормозить,  маневрировать. 
Энергии солнечных батарей на 
такие сложные перемещения 
явно не хватит. Поэтому именно 
энергетика будущего дворника — 
основная головная боль его со-
здателей. 

Ученые Массачусетского тех-
нологического института нашли 
оригинальное решение пробле-
мы. Они предлагают превратить 
«зло» во благо. А именно — ле-
тать на мусоре в буквальном 
смысле слова. То есть находящи-
еся на орбитах осколки аппара-
тов должны стать топливом для 
аппарата-мусорщика. Он будет 
захватывать мелкие частицы 
мусора с помощью специальной 
сети и дробить их в порошок на 
шаровой мельнице. Затем этот 
порошок подается в камеру сго-
рания двигателя и лучом лазера 
превращается в плазму.  Вот она-
то и будет двигать корабль. 

Конечно, много энергии по-
требуется для работы дробилки, 
особенно на первом этапе, когда 
надо запускать в работу. Но это 
вовсе не смущает авторов проек-
та. Они утверждают, что энергию 
для дробилки будут вырабаты-
вать солнечные батареи или 
ядерный реактор. По словам ав-
торов проекта, благодаря такому 
самообеспечению даже один по-
добный «дворник» сможет очи-
стить околоземное пространст-
во от мелкого хлама, сжигая его в 
своей «топке». И на этом топливе 
долго и упорно собирать круп-
ный мусор. 

Надо отметить, что многие 
специалисты восприняли этот 

проект довольно скептически. 
Например, эксперт ведущей в 
России космической организа-
ции ЦНИИмаша сказал корре-
спонденту «РГ»: «Прежде чем 
сжигать мусор, его надо со-
брать, а этого пока делать никто 
не умеет. Есть только проекты, 
но ни один не доведен до стадии 
испытаний. А ведь это очень 
ювелирная и ответственная опе-
рация. Аппарат надо подвести к 
летающему обломку, осторожно 
причалить, чтобы не разрушить 
его еще больше. Это очень юве-
лирная операция, ведь все эти 
манипуляции надо провести на 
огромной скорости. Причем 
управлять ею должен бортовой 

компьютер, с Земли не получит-
ся, так как решения придется 
принимать практически мгно-
венно». 

Сомневается эксперт и в са-
мой эффективности сжигания 
мусора. Во-первых, для превра-
щения металла в плазму нужны 
очень высокие температуры, а 
значит, много энергии. Во-вто-
рых, непонятно, сколько же по-
требуется мусора, чтобы под-
держивать такой сильный на-
грев. Словом, пока красивая 
идея воспринимается с боль-
шим недоверием. Впрочем, та-
кова судьба почти всех прорыв-
ных проектов. 

Акцент

 Чтобы будущее, предсказан-
ное фантастом Айзеком 
Азимовым, не застало обще-
ство врасплох, к нему надо 
готовиться уже сейчас

Акцент

 Ученые предлагают 
превратить «зло» во благо, 
превратив космический 
мусор в топливо спутника 

В мозге человека «складирована» вся информация о том, что 
он когда-либо видел, слышал, читал.
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СПРАВКА «РГ»
Лидерами по загрязнению космоса 
считаются Россия — 40 процен-
тов, США — 30, Китай — 23, 
остальное приходится на другие 
страны. На низких орбитах до 
2000 км находится 220—300 ты-
сяч обломков общей массой до 
5000 тонн. По статистической 
оценке, из этого количества около 
60—100 тысяч имеют диаметр 
более 1 см. На сегодня обнаружено 
около 10 процентов мусора с по-
мощью наземных радиолокацион-
ных и оптических средств.

НЕОЖИДАННО Старые 
игрушки полезнее 
гаджетов

Верните куклу

Сергей Деменко

АМЕРИКАНСКИЕ ученые изучали электронные иг-
рушки, созданные специально для обучения детей в воз-
расте от 10 до 16 месяцев. Они должны помочь детям ус-
воить язык и сформировать речевые способности.  И в 
экспериментах на такое развитие гаджеты проиграли 
традиционным детским забавам. Почему? По словам 
ученых, все дело в специфике самих игрушек.  С одной 
стороны, гаджеты имеют важное преимущество: они бы-
стро и прочно завладевают детским вниманием. Здесь 
деревянные кубики и книжки-раскраски проигрывают, 
они не могут надолго удержать внимание вашего чада. 
Но «электроника» имеет серьезный минус. Оставаясь с 
ней один на один, ребенок меньше общается с родителя-
ми. А  опыт воспитания показывает, что усвоение языка, 
формирование речи у детей идет в первую очередь с ро-
дительского голоса.  Устраняя родительскую речь, гадже-
ты тормозят это развитие. К тому же через общение и ин-
тонацию улучшается взаимопонимание родителей и де-
тей, осознаются социальные роли и связи, ребенок учит-
ся чувствовать чужое настроение, и т. д.  Кстати, самым 
лучшим средством развития оказались старые добрые 
книги-раскраски: играя с ними, родители общались с 
детьми больше всего, используя разнообразные слова. 
Авторы исследования не настаивают, что от гаджетов 
надо отказаться, но призывают родителей не слишком 
ими увлекаться. Не забывать проверенные годами мето-
ды воспитания. И
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СПРАВКА «РГ»
Рынок робототехники стреми-
тельно растет, сейчас он увели-
чивается примерно на 15 процен-
тов в год. Явный лидер Китай, 
здесь в год находят себе «работу» 
около 36 тысяч роботов, далее 
следуют Япония — 25 тысяч, 
США — 24, Южная Корея — 21, Гер-
мания — 19 тысяч. Наибольшее 
число роботов трудится в авто-
мобилестроении, второе место 
занимают предприятия элек-
тротехнической и электронной 
промышленности.

КСТАТИ
Японские ученые намерены уста-
новить на МКС лазерную пушку. 
На  сегодня из всех проектов чист-
ки орбит от космического хлама 
именно этот проект считается 
наиболее близким к реализации. 
Выстрел лазера будет не сжи-
гать мусор,  а испарять матери-
ал на его поверхности. В итоге по-
явится сила, которая так изме-
нит орбиту  обломков, чтобы они 
опустились в атмосферу и сгоре-
ли.  Операция, прямо скажем, 
ювелирная.  Конечная цель проек-
та – «дворник» на орбите. Эта 
система сможет удалить за 5 
лет большую часть обломков сан-
тиметровых размеров. 

Видео: В Муроме создана 
рота из роботов
www.rg.ru/art/1213645 Айзек Азимов предсказывал, что главной проблемой людей будущего будет… скука. 
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ПРОГНОЗ Курс рубля 
«подогревает» инфляцию

Цена слабости

Юлия Кривошапко

С Е М Ь  процентов инфляции 
2015 года были «на совести» 
ослабевшего рубля. К такому вы-
воду пришли авторы «Коммента-
риев о государстве и бизнесе» 
Центра развития НИУ «Высшая 
школа экономики».  Они не 
исключают, что ускоренный рост 
потребительских цен может про-
должиться и в наступившем году.

Снижение цен на нефть, вза-
имные санкции России и стран 
Запада привели к тому, что за 
полтора года среднемесячный 
номинальный эффективный курс 
рубля ослаб на 60 процентов. 
Причем в декабре прошлого года 
курс лишь незначительно превы-
сил рекордные уровни, до кото-
рых доходил еще в январе—фев-
рале и в сентябре 2015 года. 

Это способствовало заверше-
нию полного переноса эффекта 
снижения курса российской ва-
люты в потребительские цены. 
По оценкам авторов «Коммента-
риев», соответствующая при-
бавка к инфляции за полтора 
года составила примерно 10 
процентов, из которых 7 про-
центов пришлись на рост инфля-
ции в 2015 году — он, напомним, 
по данным Росстата, составил 
12,9 процента.

Если учесть, что по итогам 
2015 года потребительские 
цены более или менее адаптиро-
вались к курсу 67 рублей за дол-
лар, любое дополнительное 
ослабление рубля будет разго-

нять инфляцию в наступившем 
году, прогнозируют эксперты 
Центра развития. 

По их расчетам, при сохране-
нии курса российской валюты на 
уровне 77 рублей за доллар осла-
бление рубля за два месяца со-
ставит примерно 15 процентов. 
При условии закрепления курса 
на этом уровне это прибавит к 
инфляции по итогам года около 
трех процентов. 

Если же курс рубля продер-
жится на уровне 80 рублей за 
доллар хотя бы 2—4 месяца, то 
даже при последующем укрепле-
нии российской валюты инфля-
ция по итогам года составит, ско-
рее всего, 9—9,5 процента. Еще 
большее ослабление рубля за-
кладывает риск сохранения 
двузначной инфляции на протя-
жении всего 2016 года, резюми-
руют авторы доклада.

ЦБ, напомним, считает дости-
жимой инфляцию в 2016 году в 
6,5—7 процента. Однако экспер-
ты не исключают, что этот про-
гноз будет пересмотрен. «Уже 
сейчас понятно, что снижение 
цен на нефть и ослабление курса 
рубля не будет быстро отыграно, 
— говорит замдиректора «Центра 
развития» НИУ «Высшая школа 
экономики» Валерий Миронов. — 
Поэтому, не исключаю, что ЦБ 
придется корректировать цели 
по инфляции. Но не сразу. Воз-
можно, регулятор возьмет тайм-
аут, чтобы посмотреть, как будут 
развиваться события, а потом 
примет решение».

МНЕНИЕ Отказ от водки, 
инвестиции в здоровье 
и мигранты помогут 
решить проблемы 
демографии 

Жить будем

Анатолий Вишневский,
директор Института демографии НИУ 

«Высшая школа экономики»

СЕГОДНЯ в России пальма первенства по родам пере-
шла к женщинам 25—29 лет. В Европе этот поворот на-
метился еще в 1970-х годах, у нас — с 1990-х. Что даль-
ше? И есть ли выход из замкнутого круга: меньше ро-
жаем сегодня — меньше будем рожать завтра? 

Сдвиг рождаемости в старшие возраста произошел не 
только в России, во всех развитых странах. В той группе 
женщин (20—24 года), которая рожала больше всех, рожда-
емость снизилась. Но выросла и продолжает расти рождае-
мость у женщин 25 лет и старше, а начиная с 2008 года пер-
венство перешло к женщинам 25—29 лет. Думаю, этот сдвиг 
продолжится. Молодые люди стали по-иному планировать 
жизнь. И время от времени звучат депутатские инициати-
вы создать условия, чтобы опять начали активнее рожать 
детей молодые женщины. Может быть, если  поднапрячься, 
этого и удалось бы добиться, но только на короткое время. 
Прежняя возрастная модель рождаемости не соответству-
ет новой демографической и социальной реальности.

Тем временем, если проанализировать коэффициент 
суммарной рождаемости с 1990 года, то получается, что 
население России не воспроизводит себя. И существенно 
«нарастить» население за «свой счет», за счет рождаемо-
сти сейчас нереаль-
но. Даже если мы по-
высим рождаемость, 
столько, сколько в 
Китае, в Индии мы за 
короткий срок не на-
рожаем. При этом, к 
сожалению, мы силь-
но превосходим по 
уровню смертности 
очень многие страны 
и, соответственно, 
отстаем от них по 
продолжительности жизни. Например, по мужчинам — на 
13—15 лет по сравнению с Францией или Японией. 

Мы пропустили целый этап развития — так называемую 
вторую эпидемиологическую революцию, которая нача-
лась на Западе примерно на рубеже 60—70-х годов. Эпиде-
миологическая модель смертности у нас за 50 лет практи-
чески не изменилась, а у них изменилась очень сильно. Эта 
модель имеет два измерения: во-первых, соотношение ос-
новных причин смерти, от которых умирают люди, а во-
вторых, что особенно важно, — возраст, в котором они уми-
рают от каждой из причин.

Возьмите такую причину смерти, как рак. Во Франции в 
2010 году средний возраст смерти от этой причины состав-
лял у мужчин 75,5 года, у женщин — 78,2. А в России соот-
ветственно 66,4 и 68,6 года. За этим может стоять и то, что 
они позже заболевают, и то, что заболевание у них раньше 
диагностируют, и то, что лучше лечат, но так или иначе 
люди, даже если их настигло онкологическое заболевание, 
живут теперь намного дольше, чем прежде. А у нас этого 
нет. То же и с сердечно-сосудистыми заболеваниями. 

Еще одна наша беда — смертность от внешних причин: 
убийств, самоубийств, аварий на дорогах, утоплений, от-
равлений, в том числе алкоголем. То есть проблемы нашей 
высокой смертности — это некий системный дефект. И 
пьянство, как многие думают, тоже не первопричина. Не 
водка виновата в пьянстве. Надо понять, почему люди 
пьют, и выстроить правильную алкогольную политику. У 
нас ее нет, а скажешь, что таковая нужна, вам обязательно 
возразят: нам нужна не алкогольная, а антиалкогольная 
политика. И думают, что сказали что-то умное. Пьянство в 
России — проблема, которая заслуживает того, чтобы ею 
занимались постоянно квалифицированные люди. 

Помимо прочего, надо изучать успешный опыт других 
стран. Когда-то в Финляндии был такой же тип потребле-
ния алкоголя, как у нас. Но они с проблемой справились. 

И, конечно, надо решать проблемы здравоохранения. У 
нас однажды, в 2009 году, расходы на него достигли 6 про-
центов ВВП, но мы с этого максимума быстро скатились. 
Причем эти 6 процентов включали не только государст-
венные расходы, но и расходы населения. С год назад Рос-
сия впервые вошла в список благополучных стран, где 
средняя продолжительность жизни превышает 70 лет. В 
этом же рейтинге есть и данные о затратах на медицинские 
услуги на душу населения в разных странах в 2014 году в 
долларах. В Германии, Франции или Японии это 4,7 тысячи 
долларов на человека, в Англии — 3,7, в Италии — 3 тысячи. 
А у нас — 887 долларов. Например, поляки тратят не больше 
нашего, а результаты у них лучше. То есть дело не только в 
деньгах, но и в эффективности их использования. На что 
хочу обратить внимание. С 2004 года у нас тенденции 
смертности позитивные. Но это не основание для того, что-
бы расслабиться: груз нерешенных проблем, как видим, 
очень велик. И к ним прибавляется еще она. Такой огром-
ной стране, как Россия, нужны мигранты. А их прием при-
носит с собой много вопросов, которые тоже надо решать.

Подготовила Марина Гусенко

ТРАНСПОРТ На проезд по платным дорогам 
будут продавать абонементы 

С ветерком и скидкой
Татьяна Шадрина

Н
а головном участке авто-
мобильной трассы М-11 
«Москва — Санкт-Петер-

бург» от МКАД до Солнечногорс-
ка (15 — 58 км) для водителей лег-
ковушек, которые ездят по одно-
му и тому же маршруту, введут 
абонементы.

Минимальное количество по-
ездок по абонементу по фиксиро-
ванной цене — 10 штук, пояснил 
«Российской газете» представи-
тель компании-концессионера. 
Но точный тариф одной поездки 
пока называть не стал.

В любом случае нужно будет 
взять транспондер в аренду, что-
бы получать скидку либо по або-
нементу, либо по программам 
лояльности, которые, кстати, хо-
тят распространить и на юрлиц. 
Максимальная скидка при прое-
зде по этому участку платной 

дороги по программе лояльно-
сти может быть 70 процентов 
при условии очень частых пое-
здок по ней, напомнили в компа-
нии.

В ближайшее время будут вве-
дены новые тарифы для проезда 
по транспондеру по М-11, обеща-
ют там, но сроков не называют. 
Впервые будет введен тариф 
«Корпоративный» для компа-
ний, работники которых часто 
ездят по этой трассе, например, 
перевозят грузы. Появится еще и 
тариф «Такси». Будет предложе-
на программа, которая позволит 
снизить расходы за оплату доро-
ги и тем самым уменьшить стои-
мость поездки для клиента.

Введение этих тарифов обсу-
ждалось на рабочей встрече в 
минтрансе с участием концесси-
онера — компании, которая по-
строила и управляет дорогой.

Вопрос субсидий на проезд 

для жителей Подмосковья со сто-
роны региональных властей на 
этой встрече не поднимался. Зато 
была достигнута договорен-
ность, что абонентскую плату с 
тех, кто решил сделать перерыв в 
поездках, но взял транспондер, 
брать не будут, если им не поль-
зовались более месяца.

Сейчас для частных водите-
лей, которые каждый день ездят 
по М-11, уже действует тариф 
«Мой Маршрут». Уровень скидки 
за проезд зависит от количества 
совершенных ежемесячно пое-
здок и составляет от 20 процен-
тов до 70 процентов. 

Чтобы стать участником про-
граммы, водителю необходимо 
заключить договор оказания 
услуг с использованием тран-
спондера для оплаты проезда, а 
также выбрать один, которым он 
планирует регулярно пользо-
ваться. 

В рамках тарифа на первые 20 
поездок в одну сторону скидка 
составляет 20 процентов, на сле-
дующие 10 поездок — 50 процен-
тов, на последующие 14 поездок 
— 60 процентов, на последующие 
6 поездок скидка 70 процентов. 
Более 50 поездок в месяц оплачи-
ваются с базовой скидкой по 
транспондеру 20 процентов.

ЦИФРЫ НЕДЕЛИ

185
 миллионов долларов корпо-

рация Google выплатит правитель-
ству Великобритании. Это долги по 
налогам, накопленные с 2005 года.

144
 миллиона долларов личных 

средств потратила Маргарет Уит-
ман на избирательную кампанию 
(она возглавляет крупнейший в 
США холдинг в сфере информа-
ционных технологий). Но губерна-
торские выборы в Калифорнии 
Маргарет все-таки проиграла. 

5,7
 миллиона долларов стоила 

яхта «Королева Анна», сгоревшая 
в конце прошлой недели в порту 
турецкого курорта Фетхие. Она 
принадлежала российскому биз-
несмену, имя которого не разгла-
шается. 

 2,54 
 миллиарда рублей — такова 

общая сумма всех госзакупок, 
попавших в итоговый «Индекс 
расточительности», составленный 
за 2015 год Общероссийским 
народным фронтом. Один из 
лидеров списка — кресло за 
254,76 тысячи рублей. 

Госказна Бюджет в 2016 году может потерять около 20 процентов доходов

Триллионы на выход

Игорь Зубков 

Е
сли нефть упадет до 25 
долларов за баррель, 
весь Резервный фонд 
будет истрачен в этом 
году. Или же придется 

сокращать расходы гораздо боль-
ше, чем на 10 процентов, о кото-
рых заявляло министерство фи-
нансов. О превратностях бюдже-
та при низких ценах на сырье 
«РГ» рассказал руководитель 
Экономической экспертной 
группы, заместитель председате-
ля Общественного совета при 
минфине Евсей Гурвич.

Евсей Томович, почему вы делае-
те такой акцент на цене нефти 25 
долларов? Почему не 30? 
ЕВСЕЙ ГУРВИЧ: Считаю, что именно 
25 долларов за баррель нужно 
рассматривать как экстраорди-
нарную ситуацию. Это будет оз-
начать почти четырехкратное 
снижение цены за два года. Тако-
го никогда еще не было. 

И это приведет к тому, что в 
дополнение к запланированному 
дефициту в три процента ВВП 
прибавятся еще порядка трех 
триллионов рублей выпадающих 
нефтегазовых доходов.  

Но дефицит можно покрыть 
средствами Резервного фонда.
ЕВСЕЙ ГУРВИЧ: Нет. Даже при полной 
мобилизации остатков Резервно-
го фонда все равно потребуется 
дополнительное сокращение 
расходов, использование всех 

возможных источников, в том 
числе, возможно, части Фонда 
национального благосостояния. 

Этот год последний, когда резер-
вные фонды могут тратиться в 
больших объемах. Нужно воз-
вращаться к пополнению резер-
вов. Но как это сделать, если низ-
кие цены на сырье на годы? Но-
вое бюджетное правило? 
ЕВСЕЙ ГУРВИЧ: Это актуальный во-
прос. Бюджетные правила нам 
необходимы, но нужно усвоить 
опыт их применения. Он состоит 
в том, что мы недооценили воз-
можность быстрого изменения 
цен на нефть. На правительство 
было большое давление, упрека-
ли, что оно перестраховывается, 
занижает прогнозы бюджетных 
расходов, слишком много нака-
пливает в нефтяных фондах. В ре-
альности мы видим, что, наобо-
рот, мы накопили слишком мало 
отчасти из-за этого давления, из-
за того, что правительству при-
ходилось идти на компромиссы. 

Поэтому, я думаю, параллель-
но с внесением корректировок в 
текущий бюджет нужно будет 
разрабатывать новые бюджет-
ные правила, более жесткие, бо-
лее бескомпромиссные, которые 
смогут лучше защищать нашу 
экономику от шоков внешней 
конъюнктуры.

Так при какой цене барреля  не-
фтегазовые доходы должны  сно-
ва откладываться в резерв?
ЕВСЕЙ ГУРВИЧ: Нужно откладывать 

часть бюджетных доходов, когда 
цены на нефть выше их долгос-
рочного среднего уровня. Воз-
можны разные варианты опре-
деления этого уровня, напри-
мер, не рассчитывать эту цену 
за какой-то предшествующий 
промежуток времени, а опреде-

лить ее в качестве постоянной 
величины. Или же ориентиро-
ваться не на цены предыдущих 
лет, а на прогноз цен. 

Все сходятся на том, что отчи-
сления в Резервный фонд долж-
ны идти, когда нефть дороже 50 

долларов за баррель. Бюджет те-
кущего года нужно спешить пе-
ресматривать?
ЕВСЕЙ ГУРВИЧ: Скорее всего прави-
тельство, как в прошлом году, 
примет новую версию бюджета 
через несколько месяцев после 
начала года. Тогда это произошло 
в апреле. Фигурирующая в ны-
нешнем варианте цена на нефть в 
50 долларов сегодня выглядит 
явно завышенной, ее нужно сни-
зить как минимум до 40, если не 
до 30 долларов. 

А не получится, что мы опять 
слишком оптимистично подой-
дем к оценке доходов?
ЕВСЕЙ ГУРВИЧ: Может быть, поэтому 
обязательно нужно иметь план 
«Б», рассчитанный на еще более 
неблагоприятную конъюнктуру. 
Текущая цена уже близка к 25 
долларам за баррель, значит, мы 
должны быть готовыми даже к та-
кой экстремальной ситуации. 
Хотя по большинству прогнозов 
во втором полугодии ситуация 
должна улучшиться. 

Но тогда одного сокращения не-
защищенных статей расходов на 
10 процентов, которое фактиче-
ски уже началось, недостаточно?
ЕВСЕЙ ГУРВИЧ: Даже при среднегодо-
вой цене в 40 долларов за баррель 
сокращение расходов на 10 про-
центов не полностью компенси-
рует потери доходов. 

Они составят в этом случае, 
по нашим оценкам, 1,1 триллио-
на рублей. Возможно, часть из 
этого будет профинансирована 
за счет неиспользованных остат-
ков прошлого года, еще каких-то 
резервов. При более глубоком па-
дении цен на нефть может потре-
боваться дополнительное сниже-
ние расходов. 

Правительство, эксперты гово-
рят, что нужно сокращать имен-
но неэффективные траты. А есть 
понимание, что под ними имеет-
ся в виду? 
ЕВСЕЙ ГУРВИЧ: Понимание есть. Ми-
нистерство финансов определи-
ло критерии в докладе об основ-
ных направлениях повышения 
эффективности расходов феде-
рального бюджета. Но это требу-
ет планомерной работы в спо-
койных условиях. А когда в та-
ком экстренном порядке прихо-
дится пересматривать бюджет, 
то тогда отчасти снижаются те 
расходы, которые легче всего со-
кратить. 

То, что можно просто не начи-
нать?
ЕВСЕЙ ГУРВИЧ: Да, легче, например, 
перенести в будущее запуск но-
вых инвестиционных проектов. В 
принципе, я думаю, в нынешней 
ситуации можно отложить расхо-
ды, связанные с инвестиционны-
ми проектами, на год-два.

Вы видите возможности иного 
маневра, например, еще больше-
го увеличения налоговой нагруз-
ки на нефтегазовые компании?
ЕВСЕЙ ГУРВИЧ: Я думаю, что в те по-
правки, которые сейчас готовят-
ся, это не войдет. Нужно избегать 
экстраординарных изменений в 
налоговом законодательстве. Соб-
ственно, Бюджетный кодекс не до-
пускает изменений налоговых ус-
ловий внутри года. Да и президент 
обещал бизнесу не повышать на-
логовую нагрузку на него по край-
ней мере до 2018 года.

Есть огромный объем накопив-
шихся недоимок по таможенным 
пошлинам, налогам. Может, пра-
вительству обратиться к этим 
скрытым резервам?
Е В С Е Й  ГУ Р В И Ч : Эти недоимки по 
большей части вызваны объек-
тивными условиями. Многие 
компании, банки оказались в не-
простом положении. Поэтому до-
полнительное давление на дол-
жников бюджета вряд ли даст 
большой эффект. 

А приватизация?
ЕВСЕЙ ГУРВИЧ: Приватизацию нуж-
но было проводить в период до-
рогой нефти, но тогда она была 
провалена: в 2012 — 2013 годах 
продажа принадлежащих госу-
дарству активов вместо планиро-
вавшихся 728 миллиардов ру-
блей дала в федеральный бюджет 
лишь 86 миллиардов. Сейчас вы-
годно продать эти активы, конеч-
но, будет очень трудно. Не ду-
маю, что это внесет очень весо-
мый вклад в решение нынешних 
бюджетных проблем. 

Неопределенность с ценами 
на нефть поставила под удар дохо-
ды бюджета. Пора экономить.

Для автолюбителей, часто пользующихся платной трассой, скидка на про-
езд по ней будет максимальной.

Акцент

 Возобновить пополнение 
Резервного фонда нужно 
уже при цене нефти выше 
50 долларов за баррель

Существенно на-
растить население 
России за счет 
рождаемости сей-
час уже нереально

ГДЕ УЗНАТЬ 
О ТАРИФАХ М-11

Более подробно узнать о тарифах 

можно по телефону «горячей линии» 

8-800-775-10-00.
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СПРОС Ставки офисной аренды 
в Москве достигли минимума

Офис ищет дно

Елена Березина

СТОЛИЧНЫЙ рынок офисной 
аренды сжался до неприличия. 
Средние запрашиваемые ставки 
аренды в долларах упали на 20 
процентов в офисах класса А и на 
6 процентов в офисах класса В. 
Стоимость достигла историче-
ского минимума, показало ис-
следование Knight Frank.

По итогам 2015 года долларо-
вые ставки аренды в бизнес-цен-
трах класса А достигли 474 дол-
ларов за кв. м в год, потеряв 116 
долларов по сравнению с 2014 
годом. В классе В ставки аренды 
уменьшились до 285 долларов.

Ослабление рубля усилило 
тенденцию по переходу офисно-
го рынка Москвы от валютных к 
рублевым договорам аренды. 
Помещения, где ставки номини-
рованы в долларах или евро, 
пользовались значительно мень-
шим спросом, отметил Констан-
тин Лосюков, директор департа-
мента офисной недвижимости, 
Knight Frank: «Попытки собст-
венников обыграть ситуацию 
путем фиксации валютного ко-
ридора или определенного об-
менного курса не имели успеха».

Основным трендом года был 
пересмотр арендного договора и 
фиксирование рублевой ставки, 
рассказал «РГ» Александр Шиба-
ев, директор департамента кон-
салтинга, аналитики и исследо-
ваний Blackwood. Класс В пра-
ктически полностью перешел на 

расчеты в рублях (85 процентов 
договоров в 2015 году), подчер-
кивает Юлия Богомол, старший 
директор отдела исследований 
Cushman & Wakefield.

Впрочем, упали и рублевые 
ставки аренды. На офисы класса 
А на 8—17 процентов, на офисы 
класса В — на 3—12 процентов.

Таких низких цен в качест-
венных бизнес-центрах не было 
более 12 лет. Тем не менее в кри-
зис 2008—2009 гг. рынок упал 
сильнее. Тогда за год ставки сни-
зились более чем вдвое в классе 
А и наполовину в классе В.

Прошлый год вообще был не-
легким для офисной недвижимо-
сти. Большую часть года — в сред-
нем 9 месяцев — помещения пу-
стовали. Кроме того, по данным 
Cushman & Wakefield, в четвер-
том квартале 2015 года доля ва-
кантных площадей достигла 20,1 
процента. В среднем в течение 
года доля вакантных помещений 
составила 18 процентов. «Каж-
дый пятый из существующих 
офисных квадратных метров 
сейчас свободен. Это более 3 
миллионов кв. м помещений», — 
отмечает Юлия Богомол.

Восстановление рынка ожи-
дается к 2018 году, но положи-
тельная динамика будет во мно-
гом зависеть от макроэкономи-
ческой ситуации. Ожидаемая от-
мена санкций и возобновление 
доступа к дешевым финансам 
может стать хорошим катализа-
тором для восстановления.

НОВАЦИИ  Устройства VR 
готовятся покорить 
наши кошельки

Дали по шлему

Юлия Воронина 

МИРОВОЙ рынок устройств 
виртуальной реальности в 2016 
году достигнет миллиарда долла-
ров, из них 700 миллионов при-
дется на продажи оборудования, 
а остальное — контента.

Не такой уж большой объем 
на первый взгляд. Но и не такой 
уж маленький, если учесть, что 
рынок приложений для вирту-
альной реальности находится на 
самом раннем этапе развития 
как в России, так и в мире.

«Отчасти это связано с тем, 
что нет сформировавшейся кар-
тины конечного способа потре-
бления контента, и сейчас выд-
вигаются самые разные версии 
того, как будет выглядеть типич-
ный потребитель шлема VR (вир-
туальная реальность)», — отме-
тил аналитик игрового направ-
ления Mail.Ru Group Илья Ма-
рьясов. Сейчас это один боль-
шой эксперимент, поясняет эк-
сперт, как по софту, так и по 
устройствам. И пока этот рынок 
скорее «интересен разработчи-
кам и производителям железа, а 
не конечным потребителям».

Особенности интерфейса 

устройств для виртуальной ре-
альности диктует популярность 
таких жанров, как хоррор (ужа-
сы) и приключения. Существует 
уже множество зомби-стрелялок 
для VR-очков. Исследование 
SuperData показало, что сейчас в 
мире около 39 миллионов VR-
устройств, а мировая аудитория 
составляет 55,8 миллиона потре-
бителей VR-контента.

«В первом квартале ожидает-
ся выход нового поколения шле-
мов для персональных компью-
теров и игровых консолей. Пер-
вые продажи позволят более 
объективно оценить перспекти-
вы сегмента, — считает директор 
по развитию центра 3D-решений 
Крок Александр Леус. — Но уже 
сейчас можно сказать, что про-
рывов на российском рынке не 
будет».  Во-первых, в нашей 
стране еще низкое проникнове-
ние флагманских моделей смар-
тфонов, технические характери-
стики которых позволяют вос-
производить качественный кон-
тент VR . Во-вторых, ослабление 
рубля также неблагоприятно 
скажется на сегменте, ведь но-
винки будут стоить примерно 
600—700 долларов.

Автозаправки В России уже третью неделю снижаются 
цены на автомобильное топливо

Пистолеты 
выстрелят весной
Сергей Куликов 

Б
ензин в России начал 
год со снижения цен. И 
уже подешевел аж на 
0,2 процента, инфор-
мирует Росстат. Пустя-

чок, конечно, но приятно. А то у 
других цены уже давно вниз пош-
ли почти одновременно с нефтя-
ными котировками.

В США владельцы бензоколо-
нок вообще устраивают аттрак-
ционы неслыханной щедрости, 
наперебой снижая цену. Одна из 
заправочных станций штата Ми-
чиган начала продавать бензин по 
цене 47 центов за галлон (около 
9,5 рубля за литр). Все это для 
привлечения клиентов и удуше-
ния конкурентов. На втором ме-
сте в стране цены в штате Вирджи-
ния, где галлон бензина предлага-
ют купить за 1,29 доллара (26 ру-
блей за литр). И неудивительно, 
если в Северной Дакоте нефть 
марки North Dakota Sour собра-
лись продавать по цене 0,5 долла-
ра за баррель. 

В России в январе бензин тоже 
дешевеет, но крайне неохотно и 
совсем не из-за нефти. Просто се-
зон такой, говорят эксперты. 

Как сообщил Росстат, на 18 ян-
варя средняя потребительская 
цена бензина по стране составила 
34,86 рубля, снизившись на 6 ко-
пеек к уровню, зафиксированно-
му 28 декабря. Наиболее популяр-
ная марка бензина АИ-95 тоже 
подешевела на 6 копеек, до 36,78 
рубля. 

Цены поплыли в 26 региональ-
ных центрах. Более всего бензин 
подешевел в Абакане, на 2,3 про-
цента, и в Кызыле — на 0,9 процен-
та. А вот жителям Владимира, 
Пскова, Кургана и городов Ленин-

градской области пока не повезло. 
Здесь бензин продолжает доро-
жать на 0,1—0,2 процента.

Комментируя данные Росста-
та, ведущий эксперт Союза не-
фтегазопромышленников Рустам 
Танкаев уточнил, что розничная 
цена на бензин от стоимости не-
фти в России практически не за-
висит. 

«Цена бензина складывается 
из нескольких составляющих: по-
рядка 70 процентов — разного 
рода прямые налоги, свыше 3 про-
центов — прибыль автозаправоч-
ных станций, 5 процентов — сама 
стоимость нефти, а все остальное 
— другие расходы, включая затра-
ту на выработку, транспортиров-
ку, продажу и так далее», — пере-
числил аналитик. К тому же с 1 ян-
варя в России выросли акцизы. В 
частности, на автомобильный 
бензин пятого класса — на 36 про-
центов. 

«В США доля налогов в стои-
мости бензина гораздо меньше, 
зато стоимость нефти играет 
определяющую роль», — продол-
жает Танкаев. Так что дешеветь, 
как в Америке, бензин в России не 
будет. По крайней мере в обозри-
мом будущем. 

Кроме того, по словам Танкае-
ва, нынешнее снижение вполне 

традиционное, поскольку в пери-
од с января по февраль цена на 
бензин сезонно снижается. Тогда 
как к апрелю, опять же традици-
онно, стоит ждать подорожания, 
учитывая начало посевной кам-
пании. В целом по году, прогнози-
рует вице-премьер Аркадий Двор-
кович, бензин не поднимется в 
цене выше инфляции. По его сло-
вам, сам уровень инфляции в те-
кущем году не преодолеет планку 
в 10 процентов. «Мы надеемся, 
что будут недвухзначные все-та-
ки значения, а меньше», — поя-
снил Дворкович. 

Ценовой разброс по регионам, 
причем зачастую существенный, 
эксперты объясняют нескольки-
ми причинами. «На цены влияют 
затраты на транспортировку 
(чем дальше от производствен-
ных мощностей, тем дороже), от-
сутствие конкуренции на рознич-
ном рынке нефтепродуктов и на-
личие платежеспособного спро-
са», — полагает заместитель ген-
директора по инвестициям ИК 
«Универ Капитал» Дмитрий 
Александров. 

Со своей стороны, Танкаев бо-
лее подробно объяснил ценовую 
картину. В Крыму, где зафиксиро-
ван один из самых высоких пока-
зателей, рынок пока далек от рав-

новесия, и власти сейчас пред-
принимают определенные уси-
лия, чтобы навести порядок. 

Что касается Дальневосточно-
го округа, то дорогое топливо в 
этом регионе можно объяснить 
наличием технологически слабы-
ми мощностями по переработке. 
При этом автопарк населения со-
стоит в основном из японских ав-
томобилей, которые потребляют 
в основном высокооктановый 
бензин. 

В Южном округе, помимо про-
чего, на ситуацию влияет бли-
зость к Украине, где тот же 95-й 
бензин стоит намного дороже. В 
частности, в Киеве его стоимость 
примерно в 1,7 раза выше, чем в 
Москве. «При этом в самой рос-
сийской столице рынок отличает-
ся наличием очень высокой кон-
куренции, что и объясняет отно-
сительно низкие по сравнению с 
другими регионами цены, — отме-
чает Танкаев. — Например, в том 
же Петербурге они выше, не гово-
ря уже о Мурманске». 

Впрочем, как отмечает Дмит-
рий Александров, справедливо-
сти ради необходимо отметить, 
что аттракцион с распродажей в 
США тоже нельзя назвать объек-
тивным отражением ситуации на 
рынке нефти. «Там автозаправки 
бьются за место на локальном 
рынке, а потому снижают цены 
ниже некуда, — говорит он. — На са-
мом деле, по последним данным 
Министерства энергетики США, 
сейчас цена литра бензина у них, 
если переводить в отечественную 
валюту — около 40 рублей за литр. 
При этом за прошлый год, когда 
цена нефти на мировых рынках 
стремительно падала, снижение 
розничных цен зафиксировано 
всего на 7 процентов».

Акцент

 До апреля можно ожидать, 
что цены на бензин 
продолжат снижаться. 
А потом пойдут в рост

ОТРАСЛЬ  Металлургия: 
ничто так не действует 
на нервы, как длительный 
застой 

Прокатили

Анна Бодрова, финансовый аналитик

КОМПАНИИ горно-металлургического сектора России 
вошли в 2016 год и попали в довольно сложные условия. 

Правда, конъюнктура сложилась не вчера, достаточ-
но долгое время внешние условия накладывались на об-
стоятельства внутреннего характера, но ключевая про-
блема все же одна — это проблема спроса.

Общая ситуация на товарно-сырьевых рынках хоро-
шо иллюстрирует происходящее с ценами на металлы. За 
пять лет цена на алюминий упала вдвое, а стоимость ни-
келя с 2011 года рухнула на 247 процентов. Примерно 
схожая картина и по всем другими торгуемым на рынке 
металлам. Ситуация по никелю сейчас близка к 2002 
году, когда рынок был мелкий и напуган угрозами низко-
го спроса. 

Яркий пример глубины проблем со спросом демон-
стрирует Китай, который активно приобретал металлы 
до начала 2015 года, а после сократил свои закупки, 
чем только усилил общие негативные тенденции. Одна-
ко сложно рассчитывать на уверенные объемы прио-
бретений, если внутренний и внешний спросы слабы.  

Но это внешняя сторона медали, а внутренних про-
блем у российских металлургов тоже достаточно. В пер-
вую очередь это недостаток финансирования на модер-
низацию производств, обновление мощностей и обору-
дования, актуализа-
цию технологий. 
Еще одна проблема — 
это практически от-
сутствующий спрос 
на продукцию ме-
таллопроката и дру-
гие товары сектора 
внутри страны. 
Никто ничего не по-
купает: либо нет за-
емных средств на 
приобретение, либо 
отсутствуют покупа-
тели как таковые. 
Кредиты слишком дорогие сейчас, а те, что уже есть, об-
служиваются с трудом . 

Разница в валютных курсах играла на пользу вну-
тренним производителям очень недолго, примерно 
столько же, сколько шли разговоры о предстоящем им-
портозамещении. Говорилось, что металлурги при деше-
вом рубле и отсутствии конкуренции будут чувствовать 
себя уверенней. Может и так, но спрос это не оживляет. 

В 2015 году российских металлургов некоторым 
образом поддерживала на плаву полномасштабная ди-
версификация производства и добычи, а также курсовые 
скачки и колебания. «Норильский никель», например, 
сообщил о росте чистой прибыли по российским стан-
дартам бухгалтерского учета (РСБУ) за девять месяцев 
2015 года на 47,5 процента с одновременным ростом вы-
ручки и прибыли до налогообложения. Компания 
«НЛМК» по международным стандартам финансовой от-
четности (МСФО) за третий квартал 2015 года заявила о 
росте чистой прибыли на 27 процентов в годовом сопо-
ставлении. А суммарно за девять месяцев показатель вы-
рос на 32 процента. Однако в конкретном случае выруч-
ка сократилась на 21 процент, если сравнивать с анало-
гичным периодом 2014 года, а показатель EBITDA (он ис-
пользуется при анализе рентабельности предприятий, 
который учитывает объем прибыли до вычета издержек 
по процентам, уплаты налогов и амортизационных начи-
слений)  за январь — сентябрь 2015 года просел на 7 про-
центов. 

В деталях финансовых отчетов российских компаний 
видно, что острая фаза стресса для отрасли началась од-
новременно с третьим кварталом, а в четвертом кварта-
ле стали говорить о сезонном замедлении спроса и сла-
бой рыночной конъюнктуре. Скорее всего показатель 
EBITDA у металлургических компаний серьезно постра-
дал в 2015 году — можно предполагать, что в среднем па-
дение по отрасли будет составлять от 8 до 15 процентов. 

В 2016 году ситуация окажется тяжелее: фаза низкого 
спроса на металлы и продукцию будет затяжной, а ничто 
так не действует на нервы, как длительный застой. Пара-
метры EBITDA для металлургов могут снизиться в янва-
ре — декабре 2016 года на 10 — 20 процентов, глубина па-
дения будет зависеть от второй половины года.  

Вклад сектора металлургии в состав российского ВВП 
составляет около 5 процентов. В наступившем году он 
даст не более 2,5 процента, и то только при нейтральном 
развитии событий. Наибольшую поддержку обычно ге-
нерирует сектор машиностроения, который обеспечива-
ет заказы на металлы. Однако с этой стороны в 2016 году 
вряд ли стоит ждать какой-то активности.

Разница в валютных 
курсах играла 
на пользу россий-
ским внутренним 
производителям 
очень недолго
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ГДЕ ВОСТРЕБОВАНЫ УСТРОЙСТВА VR
В отрасли компьютерных игр, в рекламной сфере для демонстрации 
преимуществ товаров и услуг. В туризме: активно развиваются вир-
туальные туры для путешественников и видео в формате 360. На В2B-
рынке (электронная коммерция) востребованы системы VR для прове-
дения тренингов, связанных с отработкой действий сотрудников в слу-
чае аварий и на удаленных объектах, а также 3D-визуализация слож-
ных объектов, например, строительных или архитектурных — для 
привлечения инвесторов и устранения ошибок еще на этапе проекти-
рования.
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ИНФОГРАФИКА «РГ» /  ЛЕОНИД КУЛЕШОВ /  ЕЛЕНА БЕРЕЗИНА
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ПИЩЕПРОМ Мясопереработчики пересмотрят свой ассортимент 

Котлета покидает меню
Мушег Мамиконян,
президент Мясного совета ЕЭП

В 
ближайшее время мясопе-
реработчикам придется пе-
ресмотреть свой ассорти-

мент. Производители вынуждены 
будут это сделать, чтобы удер-
жать падающий потребитель-
ский спрос.

При низком спросе на мясо и 
мясопродукты резко вырастет 
конкуренция между и без того 
сильно конкурирующими россий-
скими компаниями. Нарастающее 
падение спроса отечественные 
производители почувствовали в 
ноябре 2015 года. Эта тенденция 
сохранится до апреля 2016 года.

Если в 2014 году объем рынка 
мяса и мясопродуктов составлял 
10,5 миллиона тонн, то по итогам 
2015 года мы увидим не более 10 
миллионов тонн. В 2016 году 
компании произведут не менее 
9,3 миллиона тонн продукции.

Рынок мяса и мясопродуктов 
с 2016 по 2018 год будет прохо-
дить «дно рентабельности», 
цены для конечных покупателей 
могут расти, но относительные 
цены производителей с большей 
вероятностью будут падать.

В подотраслях ситуация раз-
ная. К примеру, в свиноводстве 
около 25 процентов предприя-
тий вряд ли переживут этот пери-
од. В птицеводстве этот показа-

тель составит около 15 процен-
тов. В мясопереработке все зави-
сит от своевременной коррекции 
стратегий предприятий, но, учи-
тывая традиционные русские 
«лень и авось», 20 процентов 
предприятий не пройдут «дна».

Стоимость многих производ-
ственных активов может резко 
упасть. Активизируются процес-
сы слияний и поглощений, но на 
низком ликвидном уровне.

Выросшее в новых конкурен-
тных формах отечественное пти-
цеводство является как партне-
ром (поставщиком сырья), так и 
главным конкурентом для мясо-
перерабатывающей отрасли. Раз-
деланная и охлажденная птица 

очень удобна для кулинарной об-
работки, и потому стала настоя-
щим вызовом для мясоперераба-
тывающих предприятий.

Растущая конкуренция между 
птицеводами и свиноводами по-
зволит мясопереработке как по-
купателю сырья воспользоваться 
ситуацией для снижения себе-
стоимости. Мясопереработчи-
кам предстоит использовать бо-
лее гибкий подход к оценке и ис-
пользованию наилучшего из до-
ступного на сегодня сырья, пере-
смотреть ассортиментную стра-
тегию, чтобы предложить поку-
пателям оптимальную линейку 
продукции в условиях снижения 
потребительского спроса.
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ЗАКОНЫ Барьеры на пути 
грузоперевозчиков исчезают

Едут без проблем

Лидия Захарова

В ЭТОМ году станет меньше 
препон для автомобильных гру-
зовых перевозок на пространст-
ве Евразийского экономическо-
го союза (ЕАЭС) 

Началась реализация Про-
граммы поэтапной либерализа-
ции автомобильных перевозок 
грузов на период 2016—2025 
годы. О том, что она собой пред-
ставляет и чего можно ждать от 
сопряжения ЕАЭС и «Экономи-
ческого пояса Шелкового пути», 
«Российской газете» рассказал 
министр по энергетике и инфра-
структуре Евразийской эконо-
мической комиссии (ЕЭК) Таир 
Мансуров.

Какие еще документы разраба-
тываются для углубления тран-
спортной интеграции?
ТАИР МАНСУРОВ: До конца года госу-
дарства ЕАЭС должны принять 
Основные направления и этапы 
реализации скоординирован-
ной транспортной политики. Ее 
основными приоритетами явля-
ются формирование единого 
транспортного пространства, 
создание и развитие евразий-
ских транспортных коридоров, 
реализация и развитие транзит-
ного потенциала в рамках сою-
за.

Кроме того, нужна коорди-
нация развития транспортной 
инфраструктуры, создание ло-
гистических центров и тран-
спортных организаций, обеспе-
чивающих оптимизацию про-
цессов перевозки.

Это обеспечит равные усло-
вия доступа на рынок транспор-
тных услуг, гармонизацию ус-
ловий и правил перевозок, со-
здание конкурентной среды на 
рынке, переход к формирова-
нию долгосрочных тарифов на 
транспортные услуги, сниже-
ние транспортной составляю-
щей в конечной цене товара, 
рост грузопотоков в рамках 
взаимной и внешней торговли. 
Также это позволит реализовы-
вать крупномасштабные проек-
ты транспортной инфраструк-
туры, развивать мультимодаль-
ные логистические центры и 
повышать мобильность населе-
ния.

А что с водным транспортом? 
Там ожидаются какие-то нова-
ции?
ТАИР МАНСУРОВ: Да. Разрабатывает-
ся Соглашение о судоходстве. 
Оно определит порядок и усло-
вия плавания судов по внутрен-
ним водным путям государств-
членов при перевозках и букси-
ровке на смежных внутренних 

водных путях, транзитном про-
ходе по внутренним водным пу-
тям, двусторонних перевозках. 

Основная цель документа — 
предоставление права свобод-
ного прохода судов под флагами 
государств-членов по внутрен-
ним водным путям своих пар-
тнеров. А также предоставление 
каждой из стран ЕАЭС судам 
своих партнеров таких же прав, 
какими пользуются ее суда. 
Сейчас проект документа нахо-
дится на согласовании в госу-
дарствах ЕАЭС.

Каких реальных интеграцион-
ных результатов уже удалось до-
стичь?
ТАИР МАНСУРОВ: Автотранспортный 
контроль уже перенесен на 
внешнюю границу союза и опре-
делен единый порядок его осу-
ществления. 

Международные автопере-
возки грузов (двусторонние, 
транзитные, между другими го-
сударствами-членами) прохо-
дят без специальных разреше-
ний. 

С 1 января 2016 года начала 
действовать Программа поэ-
тапной либерализации кабо-
тажных автоперевозок грузов 
на период с 2016 по 2024 год.

Действуют унифицирован-
ные внутригосударственные та-
рифы по перевозке грузов же-
лезнодорожным транспортом, 
установлены ценовые коридо-
ры изменения этих тарифов и 
определены условия их приме-
нения при транзитных перевоз-
ках. 

Какие вопросы еще предстоит 
решить?
ТАИР МАНСУРОВ: В ближайшее время 
на заседании Коллегии ЕЭК рас-
смотрим проект Общих подхо-
дов к требованиям и порядку 

выдачи сертификата безопасно-
сти на железнодорожном тран-
спорте. Его применение позво-
лит снизить количество нару-
шений при организации перево-
зок.

Заработает Объединенная 
транспортно-логистическая 
компания (ОТЛК) — единый опе-
ратор организации контейнер-
ных железнодорожных перево-
зок государств — членов ЕАЭС. 
Она нужна для устранения ряда 
барьеров между нашими стра-
нами, которые существуют на 
железнодорожном транспорте 
и снижают эффективность его 
работы. Компания предоставит 
сквозные транспортно-логи-
стические услуги по принципу 
«одного окна» в отношении 
контейнерных грузоперевозок 
железнодорожным транспор-
том на всем пространстве сою-
за. 

В основе ее бизнес-модели — 
стратегическое объединение ве-
дущих железнодорожных кон-
тейнерных операторов, логи-
стической инфраструктуры и 
грузовых терминалов. Это пер-
вый бизнес-проект, нацеленный 
на получение синергетического 
эффекта от объединения акти-
вов транспортных компаний 
стран Евразийского экономиче-
ского союза.

Автомобили и суда 
стран Евразийского 
экономического 
союза будут свобод-
но бороздить общее 
пространство 

ПРОГНОЗ Через два дня ЦБ
примет первое в этом году
решение по ставке

Ключ от сейфа, 
где деньги лежат

Елена Березина

ПОСЛЕЗАВТРА Центральный банк РФ проведет очеред-
ное заседание по ключевой ставке. Сейчас она составляет 
11 процентов. На прошлом декабрьском заседании ЦБ РФ, 
опасаясь ускорения роста инфляции, оставил ключевую 
ставку на прежнем уровне. Теперь же темпы роста инфля-
ции немного замедлились из-за резкого падения спроса на 
потребительские товары.

В 2015 году, по окончательным данным Росстата, ин-
фляция в России составила 12,9 процента. Прогноз минэ-
кономразвития на 2016 год составляет 6,4 процента, ЦБ 
РФ тоже настроен оптимистично — 5,5—6,5 процента в ба-
зовом сценарии со среднегодовой ценой нефти в 50 долла-
ров за баррель и 7 процентов в рисковом сценарии с ценой 
нефти в 35 долларов. Правда, если цены на нефть не выра-
стут в обозримой перспективе, прогнозы, скорее всего, бу-
дут пересмотрены.

Курс на повышение
Роман Кенигсберг, руководитель практики инвести-

ционного консультирования ФБК: «Банк России прогно-
зирует замедление темпов инфляции, соответственно, 
вопрос о снижении ключевой ставки из повестки дня, на-
верное, не вычеркнут. С другой стороны, значительная 
неопределенность в отношении динамики цены на нефть 
и связанная с этим волатильность на финансовых рын-
ках заставляют подумать об увеличении уровня ключе-
вой ставки. Тем более что доходность последних выпу-
сков гособлигаций превышает 14 процентов годовых».

Центробанк стол-
кнулся с весьма 
сложной ситуацией 
перед январским за-
седанием. Прогнозы, 
сделанные в конце 
2015 года, свиде-
тельствовали о сни-
жении инфляции в 
январе ниже 10 про-
центов, что позво-
лит снизить ключе-
вую ставку. Однако 
очередной эпиче-
ский провал цен на 
нефть и ослабление рубля могут поставить эти планы 
под сомнение. Слабый рубль провоцирует рост инфляци-
онных ожиданий. За первые две недели года инфляция 
уже достигла 0,5 процента, хотя январский доклад ЦБ все 
еще говорит об ожиданиях падения темпов годовой ин-
фляции до 9,7—10 процентов.

Все останется, как есть
Андрей Кочетков, аналитик «Открытие Брокер»: «В на-

чале нового года рубль ускорил темпы ослабления, что 
также не способствует смягчению денежно-кредитной по-
литики. Поэтому прогноз на ближайшее заседание ЦБ — 
это сохранение прежних параметров. Более того, на рынке 
даже начали говорить о том, что от регулятора требуется 
повысить ставку, чтобы ослабить давление на рубль. Соот-
ветственно, вероятность смягчения резко снизилась в 
пользу сохранения ключевой ставки, а также есть шанс, 
что очередной провал рубля заставит регулятора ужесто-
чить условия на денежном рынке».

Итак, наиболее вероятен сценарий сохранения ключе-
вой ставки Центробанка без изменений или ее повышения. 
Снижение курса рубля, вызванное обвалом нефтяных ко-
тировок, не оставляет шансов на снижение ставки на бли-
жайшем заседании ЦБ РФ. По сути, мы сейчас находимся в 
ситуации, сходной с той, что воцарилась на рынке в конце 
2014 года, за тем только исключением, что за прошедший 
год нефть значительно сдала позиции, а возможности ре-
гулятора влиять на рынок с использованием интервенций 
сведены к минимуму.

Что дальше?
«Нельзя исключать, что при дальнейшем усугублении 

положения рубля ЦБ РФ может вернуть ставку на прежние 
уровни, то есть к 17 процентам. Не исключаю, что на сей 
раз ЦБ не будет прибегать к шоковому сценарию, предпо-
лагающему резкое повышение, как это было в 2014 году, и 
будет поднимать ее постепенно до тех пор, пока на рынке 
не наступит стабилизация, — рассуждает Андрей Люшин, 
заместитель председателя правления Локо-Банка.

Однако Дмитрий Постоленко, портфельный управляю-
щий УК «КапиталЪ», считает, что повышение ставки мало-
вероятно: «Ослабление рубля не связано со стоимостью 
рублевого заимствования, а выражает текущую ситуацию 
на нефтяном рынке. Рост ставки ЦБ приведет к удорожа-
нию фондирования для банков, большинство из которых и 
так испытывают сокращение чистой процентной маржи и 
рост неплатежей».

Предпринимателям, говорят эксперты, стоит гото-
виться к продолжению экономического спада и рассчи-
тывать только на собственные силы. Надежды на то, что 
банки смягчат условия выдачи кредитов, практически 
нет, а значит, бизнесу остается надеяться на выживание 
благодаря накопленным запасам. Если, конечно, они еще 
не проедены.

КОММЕНТАРИЙ

Александр Шохин,
глава Российского союза промышленников 
и предпринимателей:

— Думаю, в первом квартале ключевая ставка может и опуститься. 

Для бизнеса принципиально важным является финальная ставка 

ниже 10 процентов, однозначная цифра. 

Если ключевая ставка Центрального банка РФ будет, скажем, 8 

процентов, это позволит большому числу компаний использовать 

кредитные ресурсы для реализации своих проектов. 

И в 2016 году вероятность такого развития событий, безусловно, 

есть, но очень хотелось бы, чтобы внешние факторы все-таки не 

помешали этому. 

Если цена на нефть будет ниже 30 долларов, то понятно, что мно-

гие прогнозы и правительства, и Центробанка придется пересма-

тривать. Понятно, что ни Центральный банк, ни правительство, ни 

министерство экономического развития не будут отвечать за 

свои слова, сказанные в конце 2015 года. На самом деле, если смо-

треть на прогнозы, то сейчас мы живем по так называемому кон-

сервативному варианту прогноза. Базовый вариант, на котором 

построен бюджет, это 50 долларов за баррель в следующем году, 

52 — в 2017-м, 55 — в 2018 году. А консервативный — 40 и в 2016-м, и 

в 2017-м и в 2018 году.

Фактическая цена на нефть уже ниже консервативного варианта 

прогноза. Соответственно, показатели экономического роста, 

инфляции, инвестиции в основной капитал могут таким же при-

мерно образом упасть на 20 процентов. И если оптимистичный 

вариант по темпам экономического роста плюс 0,7 процента у ЦБ 

в 2016 году, в базовом варианте минус 0,5 — минус 1. Получается 

усредненный вариант прогноза в районе 0. 

Но к концу года все ждут начала восстановительного экономиче-

ского роста. Поэтому не «около нуля», а можем выйти на цифру, 

превышающую один процент в 2017 году.

Если ключевая став-
ка ЦБ будет 8%, это 
позволит большому 
числу компаний 
взять кредиты 
для своих проектов

Две трети руководителей крупнейших компаний уверены, что сегодня для их бизнеса существует больше угроз, чем три года назад. Только 
27% опрошенных ожидают повышения темпов глобального экономического роста в течение следующих 12 месяцев. Это на 10% ниже уровня 
прошлого года. При этом лишь треть опрошенных «совершенно уверены» в перспективах роста своих компаний в 2016 году.

Контракты Вопреки прогнозам доля российского газа 
на рынке Евросоюза продолжает расти

Трубы зажигают
Константин Симонов, 
первый проректор Финансового 

университета 

В
округ компании «Газ-
пром» всегда кипят 
страсти. То у уборщи-
цы украдут сумочку, то 
ФАС запретит назы-

ваться национальным достояни-
ем. Потом, правда, выяснится, 
что стоимость сумочки была, 
мягко говоря, преувеличена, да 
и реклама компании на ТВ про-
должается под прежним слога-
ном. Но если серьезно, то паде-
ние цен на углеводороды дейст-
вительно вызывает вопросы об 
устойчивости газового рынка. 

Давайте разберемся в ситуа-
ции. Начнем с доходов. Несмо-
тря на снижение цен на газ (сто-
имость газа для европейских по-
требителей по газпромовским 
контрактам привязана к нефти), 
доходы компании в 2015 году 
росли. Этому способствовала 
как девальвация рубля, так и, 
что более важно, восстановле-
ние позиций «Газпрома» на рын-
ках дальнего зарубежья. 

Поставки газа в 2015 году в 
Европу и Турцию выросли на 8 
процентов и составили 159,4 
миллиарда кубометров. А нача-
ло 2016 года вообще было фан-
тастическим. За 1—16 января 
Россия увеличила экспорт в 
дальнее зарубежье на 29,4 про-
цента. Экспорт в Германию вы-
рос на 42 процента, в Австрию 
на 75, в Италию и Францию при-
мерно на 23 процента. Во мно-

гом это связано с борьбой с ре-
экспортом газа на Украину, но 
все же цифры роста продаж в 
«высокий» зимний сезон явно 
позитивны.

Да, цена на газ в Европе упа-
ла, но в долларах. Девальвация 
эти потери компенсировала, 
хотя государство и изъяло часть 
прибыли в виде выросших нало-
гов. Налоговые сборы увеличи-
лись за 9 месяцев прошлого года 
на 40 миллиардов рублей, и это 
без налога на прибыль.

Так что с экспортом, вопреки 
всеобщей панике, ситуация не 
так драматична. Европа, хотя и 
одержима идеей диверсифика-
ции поставок, найти альтерна-
тиву российскому газу никак не 
может. В итоге, как ни удиви-
тельно, наша доля на рынке ЕС 
только растет. В немалой степе-
ни этому способствует падение 
собственной добычи газа в ЕС. 
При этом потребление газа в 
странах Евросоюза будет расти, 
чему, кстати, должен помочь 
экологический фактор. Даже 
экологи считают газ переход-

ным топливом от угля и нефти к 
зеленой энергетике и называют 
рост потребления природного 
газа важным вкладом в заботу об 
окружающей среде.

Ситуация на внутреннем 
рынке несколько иная. Здесь до-
ходы от продаж упали за первые 
9 месяцев 2015 года на 13,7 мил-
лиарда рублей. Но на самом деле 
это большой вопрос, хорошо это 
или плохо для экономики. 

С одной стороны, это отража-
ет очень осторожную политику 
правительства в области тари-
фообразования. За первые де-
вять месяцев стоимость продаж 
газпромовского газа увеличи-
лась только чуть более чем на 2 
процента. При этом годовая ин-
фляция Росстатом оценивается в 
12,9 процента. Значит, газ как 
товар дорожает не так быстро, 
что невыгодно «Газпрому», зато 
выгодно покупателям газа на 
внутреннем рынке.

С другой мы видим, что неза-
висимые производители газа за-
нимают все более уверенные по-
зиции. Это поразительно — все 

говорят о необходимости ре-
структуризации «Газпрома» 
ради блага независимых, а их 
доля быстро растет на рынке без 
всякой реформы. Судите сами. 
Объем добычи газа в России в 
2015 году снизился примерно на 
о д и н  п р о ц е н т  и  с о с т а в и л 
635,349 миллиарда кубов. При 
этом добыча «Газпрома» упала, 
по предварительным оценкам, 
на 5,73 процента. Зато добыча 
остальных компаний на рынке 
выросла на 9—11 процентов. Вы 
сами видите, что независимым 
очень комфортно на российском 
газовом рынке. И главное, у нас 
нет дефицита добычных мощно-
стей в газе. 

Конечно, нужно учитывать 
новые реалии, активнее повы-
шать эффективность трат. Об 
этом говорит отмена «Газпро-
мом» нескольких тендеров на 
строительство газопроводов. 
Новые условия могут оказаться 
более выгодными для компании. 
По этой же причине он отказал-
ся от закупок туркменского газа 
— он слишком дорог, и свой газ в 
ЕС продавать выгоднее.

Главная же цель развития 
внутреннего рынка газа — это 
рост его потребления внутри 
страны. Это естественное конку-
рентное преимущество нашей 
экономики. Из этого и нужно ис-
ходить при оценке перспектив 
газовой отрасли. А ситуация на 
внешних рынках, вопреки рас-
хожему мнению, не так критич-
на даже при нынешней низкой 
конъюнктуре цен на газ.

Акцент

 За 1—16 января 2016 года 
экспорт газа в Германию 
вырос на 42%, в Австрию 
на 75%, во Францию на 23% 
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Программа либерализации 
каботажных автоперевозок грузов

Этапы Количество 
каботажных 
перевозок

Количество дней на совершение каботажной 
перевозки

I этап 
(2016—2017 годы)

1
В течение 3 дней после завершения 

международной перевозки из страны, 
не являющейся членом союза

II этап 
(2018—2019 годы)

1
В течение 7 дней после завершения 

международной перевозки из страны, 
не являющейся членом союза

III этап 
(2020—2024 годы)

1 
В течение 7 дней после завершения 

международной перевозки

IV этап 
(с 2025 года)

3 
В течение 7 дней после завершения 

международной перевозки

Источник: Евразийская экономическая комиссия

ПОЙДЕМ ПО ШЕЛКОВОМУ ПУТИ

В последнее время много говорят о 

сопряжении Евразийского эконо-

мического союза с проектом «Эко-

номический пояс Шелкового пути». 

Что подразумевается под этим?

«Это, — пояснил Таир Мансуров, —

предполагает создание современ-

ных систем международных логи-

стических центров и хабов на ос-

новных международных транспор-

тных коридорах, проходящих по 

территории Евразии: Западная Ев-

ропа — Западный Китай, Север — 

Юг, Восток — Запад и Северный 

морской путь». 

На практике это означает проведе-

ние скоординированной политики, 

направленной на устранение адми-

нистративных, технологических, 

технических и экономических ба-

рьеров в рамках каждого коридо-

ра.

«Для государств — членов ЕАЭС, — 

уверен министр, — новый Шелко-

вый путь обеспечит приток допол-

нительных инвестиций в тран-

спортную инфраструктуру, модер-

низация которой, в свою очередь, 

усилит взаимную торговлю между 

странами союза и повысит их ин-

вестиционную привлекатель-

ность. В долгосрочной перспекти-

ве это приведет к ускорению роста 

и других отраслей экономики».

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ Негосударственным медицинским организациям 
достается  не более 2 процентов бюджетных средств

Частник выпал из ОМС
Татьяна Батенёва

В
озможности коммерческих 
клиник искусственно огра-
ничивают, распределяя 

объемы госзаказа через комис-
сии при органах исполнительной 
власти в регионах. Но при этом 
предпочитают загружать «свои» 
учреждения, а не «частника», 
пусть даже его услуги более во-
стребованы населением.

По данным исследования 
«Индекс ОПОРЫ», в российском 
здравоохранении работает лишь 
1,5 процента малых и средних 
предприятий, хотя в других стра-
нах их доля равна 15 процентам.

Но уж если не рады частнику в 
системе ОМС, что говорить о тех, 
кто предоставляет услуги в еще 
менее развитых секторах здраво-
охранения. Врач Светлана Тарасо-
ва из Ижевска создала службу си-
делок, а потом и реабилитацион-
ный центр для больных, перенес-
ших инсульт, — в этой сфере у нас 
не то что дефицит, а черная дыра 
почти полного их отсутствия. 
Услуга более чем востребованная, 
люди готовы платить за квалифи-
цированную помощь своим близ-
ким. «После оптимизации у нас в 
городе освободились несколько 
учреждений здравоохранения, — 
рассказывает Светлана Тарасова. 
— Центр у нас маленький, всего 11 

коек, но хотим расширяться. Не 
раз обращались с просьбой выде-
лить освободившееся здание. Так 
ничего и не получили».

Более того, если пациентам 
центра требуется не только реа-
билитация, но и врачебная по-
мощь, не всякий раз приедет туда 
«скорая» — раз частники, то пла-
тите за каждый вызов. Как будто 
лечат в центре инопланетян, а не 
застрахованных по ОМС граждан. 
А если пациенту пора оформлять 
инвалидность, то и это в центре 
сделать не имеют права — надо вы-
пихивать инвалида по домашнему 
адресу. «Нам нужен переход от 
госмонополии в управлении здра-

воохранением к государственно-
общественной модели, — считает 
глава Ассоциации частных кли-
ник Санкт-Петербурга и Северо-
Запада Александр Солонин. — В 
частных клиниках менеджмент 
более продвинутый, в них стре-
мятся к сокращению издержек и 
повышению эффективности». 

К примеру, строительство 
центра протонной терапии на 
частные инвестиции в Санкт-Пе-
тербурге обходится в 3 раза де-
шевле, чем его возведение на 
средства бюджета. В частных об-
щих врачебных практиках, кото-
рые оказывают амбулаторную 
помощь по полисам ОМС в 

Санкт-Петербурге и Ульяновске, 
практически нет платных услуг, 
отмечает Солонин.

Конечно, тарифы ОМС не по-
крывают издержек «частников», 
осложняют работу и валютные 
риски при колебаниях курса, и 
долгий период окупаемости, и 
жесткий контроль со стороны 
территориальных фондов ОМС, и 
невозможность возврата круп-
ных инвестиций без помощи госу-
дарства. Даже самостоятельно по-
тратить заработанные по ОМС 
деньги на оборудование, если оно 
стоит больше 100 тыс. руб., част-
ные клиники не могут — надо про-
сить разрешения у фонда. И тем 
не менее они готовы участвовать 
в выполнении госзаказа, предо-
ставляя населению услуги по про-
граммам ОМС.

«Система ОМС в целом не-
прозрачна, поэтому невозможно 
построить нормальную конку-
ренцию в здравоохранении, — под-
черкивает начальник управления 
контроля социальной сферы и 
торговли Федеральной антимоно-
польной службы Тимофей Ниже-
городцев. — Частным организаци-
ям достается не более 2 процен-
тов бюджетных средств. Но толь-
ко реальная конкуренция за паци-
ента со стороны малого и средне-
го бизнеса может стабилизиро-
вать всю систему».

Акцент

 Нужна реальная  конкуренция 
за пациента со стороны 
 малого и среднего бизнеса
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ПЛАНЫ Россияне будут 
кредитовать в Интернете 
и друг друга, и бизнес 

Человек 
человеку — банк

Роман Маркелов

РОССИЯНЕ занимают через интернет-площадки взаим-
ного кредитования (Р2Р, «от человека человеку») в сред-
нем по 20 тысяч рублей, рассказали «РГ» в Центробанке. В 
2016 году все больше людей станут одалживать через Ин-
тернет не только на повседневные нужды, но и на развитие 
бизнеса, считают в ЦБ.

Термин P2P означает выдачу и получение займов меж-
ду физлицами без посредников в лице банков. Для получе-
ния денег заемщик заполняет анкету на сайте с указанием 
суммы, срока и желаемой ставки по кредиту. Заимодавец 
(такое же физлицо, вооруженное компьютером) выбирает 
подходящую заявку, после чего между сторонами заклю-
чается договор, кредитор перечисляет деньги интернет-
площадке. Интерес последней — комиссия при возврате 
кредита.

Рынок Р2Р-креди-
тования пока не регу-
лируется ЦБ, но пер-
вый мониторинг дея-
тельности таких пло-
щадок уже проведен. 
По оценке ЦБ, общий 
объем кредитных 
портфелей крупней-
ших Р2Р-сервисов со-
ставил за 9 месяцев 
2015 года около 100 
миллионов рублей. По мнению Банка России, схема P2P 
сопряжена с рисками. Одна из самых главных проблем — 
сложность идентификации заемщика и кредитора. «Отсут-
ствуют гарантии надежности самой P2P-площадки, за ко-
торой может скрываться банальная пирамида, целью ко-
торой является сбор денег с доверчивых граждан и после-
дующая ликвидация площадки», — пояснили в ЦБ. 

Банк России отмечает, что доля P2P на финрынке несу-
щественна. «Сроки перехода от мониторинга к регулиро-
ванию, а также принятие решения о целесообразности та-
кого перехода, будет принято при выявлении значительно-
го увеличения количества и совокупного объема сделок, 
проводимых гражданами через P2P-площадки», — заявили 
в ЦБ. По подсчетам регулятора, средний объем займа в ян-
варе—сентябре 2015 года составил около 20 тысяч рублей. 
У Р2Р-кредитования есть потенциал для роста в 2016 году, 
отметили в ЦБ. Однако там считают, что мощного перетока 
клиентов из банков в Р2Р ожидать не стоит: риски велики. 
Но они не помешают развитию еще одного направления 
взаимного кредитования, слабо распространенного в Рос-
сии. Речь идет о краудинвестинге, одном из вариантов Р2В-
кредитования («от человека бизнесу»), когда физлица 
вкладываются в бизнес-проекты. «Через P2B сервисы мо-
жет осуществляться как дополнительное финансирование 
с целью развития сложившегося малого или среднего биз-
неса, так и венчурное финансирование вновь создаваемо-
го бизнеса в области технологий или новых направлений 
производства товаров и услуг», — пояснили в ЦБ. 

ФИНАНСЫ Минфин 
подтвердил намерение 
разместить гособлигации 
в китайской валюте

Возьмем 
в юанях

Роман Маркелов, Юлия Кривошапко

РОССИЯ будет делать внутренние валютные госзаимст-
вования только в юанях. Это подтвердил директор депар-
тамента государственного долга и государственных фи-
нансовых активов минфина Константин Вышковский.

«Заимствования в иностранной валюте на внутрен-
нем рынке возможны и целесообразны исключительно в 
рамках обсуждаемого проекта по размещению облига-
ций в юанях для китайских континентальных инвесто-
ров на российской биржевой платформе», — уточнил ди-
ректор департамента.

По словам Константина Вышковского, в минфине сов-
местно с Банком России уже консультируются по этому 
поводу с китайскими госбанками и иными участниками 
финансового рынка Поднебесной. Размещение облига-
ций в юанях запланировано на 2016 год, добавил Конс-
тантин Вышковский. Ранее сообщалось, что объем раз-
мещения в юанях может составить примерно миллиард 
долларов.

«Интерес России к юаню можно объяснить тем, что 
эта валюта — это относительно новая валюта для заимст-
вований, так как большинство стран делает их в долла-
рах и евро, говорит профессор кафедры фондового рын-
ка и рынка инвестиций НИУ «Высшая школа экономи-
ки» Александр Абрамов. — Учитывая этот факт, мы впол-
не можем надеяться на льготные условия предоставле-
ния займа».

В конце прошлого года Международный валютный 
фонд (МВФ) включил китайскую валюту в резервную 
корзину. Доля юаня в ней составит 10,92 процента, что 
больше доли британского фунта и японской иены.

Лидерство же пока сохраняет американский доллар, 
на который приходится почти 42 процента, на втором 
месте — евро с долей около 31 процента.

СБЕРЕЖЕНИЯ Для каждого возраста есть своя эффективная стратегия для вложения денег

Рискуй, пока молодой
Сергей Пятенко,
гендиректор Экономико-

правовой школы ФБК 

Д
еньги должны работать — это 
один из главных законов 
личного благосостояния. За-

частую кажется, что рациональ-
ное инвестирование сложно для 
непрофессионалов. Но это не так.

Одним из важных факторов ра-
циональности инвестиционных 
стратегий является ваш возраст. 
Схематично можно сформулиро-
вать возрастную специфику раци-
онального инвестирования.

Найди свой возраст
18 — 30 лет. Пробуйте сделать 

первые сбережения и инвестиции. 
Учитесь думать о будущем. Пом-
ните: около трети вашей жизни 
позади и время летит стремитель-
но. Вам можно и нужно рисковать. 

Что бы ни случилось, есть вре-
мя начать все сначала, приобретя 
бесценный опыт. Надо начинать 
инвестировать, чем раньше, тем 
лучше. Западная народная му-
дрость: пошел работать — начинай 
думать о пенсии.

30 — 40 лет. Вы поднимаетесь 
по карьерной лестнице и ищете 
гармонию дома. У вас уже есть об-
разование, знания и навыки. Вы 
уже давно зарабатываете. Значит, 
и деньги уже должны активно ра-
ботать на вас. У вас должны быть 
как надежные, так и высокодоход-
но-рисковые активы. Время ри-
сковать еще есть.

40 — 50 лет. Вы в зрелом возра-

сте. Оглядываясь назад, не забы-
вайте планировать будущее. 
Именно сейчас вам предстоит со-
здать задел на будущее, в том чи-
сле для своих детей. В инвестици-
ях нужно стать спокойнее. Об аг-
рессивном росте активов гово-
рить уже рискованно: если все на-
чинания окажутся неудачными, 
то не будет времени подняться с 
колен. 

Помните: сегодня «среднемо-
сковская» пенсия примерно 200 
долларов и к вашему выходу на 
пенсию она не превысит 250 дол-
ларов. Пора об этом задуматься. 
Поэтому цель — рост активов, но 
сбалансированный, взвешенный. 
Если начать активно инвестиро-
вать еще в молодости, то к 40 — 50 
годам объем активов будет солид-
ным, даже умеренный процент 

прироста может быть значитель-
ным в абсолютных суммах.

50 — 60 лет. Это переходный 
этап, когда могут основательно 
меняться все ценности. Для мно-
гих эти годы оказываются лучши-
ми в жизни. 

Таковы реалии цивилизован-
ного мира, и у нас тренды те же. 
Это самое время заняться плани-
рованием позднего зрелого возра-
ста. Активно формируйте источ-
ники своих доходов после ухода с 
работы. 

Иначе можно опоздать, тем бо-
лее вполне вероятно, что вы на 
пике трудовых доходов. Стабиль-
ный размеренный рост в эти годы 
лучшая стратегия.

60 и более лет. Есть некоторое 
время для достижения существен-
ных результатов. Но завершение 

активной трудовой деятельности 
уже не за горами. Самое время 
жить, получая удовольствия от са-
мого процесса. Стремитесь окон-
чательно сформировать источни-
ки «нетрудовых» доходов. 

Время менять стратегию. Це-
лью становится защита сбереже-
ний. Угрозы две: собственные по-
требности и инфляция. Если инве-
стиционный доход обеспечивает 
ежегодный прирост активов, рав-
ный их убыли из-за этих двух уг-
роз, значит, ваша стратегия 
успешна.

Формула риска
В развитых странах рекомен-

дуют: пока молоды, можно актив-
но вкладывать деньги в акции. В 
этом случае у вас будет время, 
чтобы компенсировать возмож-
ные потери и значительно приум-
ножить доходы. 

В зрелые годы в ваших инвести-
циях должны преобладать надеж-
ные вложения с фиксированным 
доходом — вам нужны стабильные 
доходы, чтобы обеспечить себе 
достойный уровень жизни в ста-
рости.

Эксперты предлагают простое 
правило для определения разум-
ной доли рискованных инвести-
ций, в том числе в акции: 100 ми-
нус ваш возраст. Т.е. если вам 40 
лет, то 100-40 = 60, т.е. доля = 60%. 

По всей видимости, в развива-
ющихся странах нашего уровня 
эту цифру лучше поделить на два. 
Таким образом, в 40 лет рекомен-
дуется 30% ваших инвестиций на-
править, например, на фондовый 
рынок, а остальные распределить 
в другие места. 

Может быть, такая стратегия 
лет до 50 — 55 излишне консерва-
тивна. Но в конечном счете можно 

выделить лишь общие закономер-
ности, а главным фактором оста-
ются личные предпочтения и 
склонность к риску.

Кроме акций рисковыми в на-
стоящее время являются также 
любые вложения в западную эко-
номику. Тут специфические ри-
ски. Вы можете быть совершенно 
ни при чем, просто в какой-то 
момент может быть решено «на-
ступить на хвост» русским и в 
данной сфере. Тогда любые рос-
сийские активы могут быть аре-
стованы и вы будете, например, 
долго доказывать, что вы не ма-
фиозный наркоторговый вер-
блюд. Кипрская конфискация 
тоже наглядно показала риско-
ванность вложений на Западе. 
Поэтому, если вам все же нужен 
адреналин, то доля таких инве-
стиций должна складываться с 
долей фондовых вложений.

Перспективы Анатолий Аксаков: У нас вообще не должно остаться банков 
с государственным участием 

Капиталы сделали вывод
Роман Маркелов 

В 
России начали обсу-
ждать создание еще од-
ного крупного госбан-
ка,  который может 
стать конкурентом для 

Сбербанка и ВТБ. В банковском 
сообществе идею пока восприни-
мают с осторожностью, отмечая, 
что нащупать точки роста в слож-
ные для экономики времена оте-
чественный ВВП сможет с помо-
щью небольших предприятий, а 
не компаний-гигантов с государ-
ственным участием. По экономи-
ческим же причинам вторую 
жизнь в 2016 году получила и 
идея о приватизации крупней-
ших российских банков. 

О перспективах передачи 
Сбербанка и ВТБ в частные руки 
и о том, почему средний бизнес 
скоро будет составлять реальную 
конкуренцию корпорациям, рас-
сказал «Российской газете» глава 
Комитета Госдумы по экономи-
ческой политике, инновационно-
му развитию и предпринима-
тельству, президент Ассоциации 
региональных банков России 
Анатолий Аксаков.

Анатолий Геннадьевич, о гряду-
щей приватизации госбанков — 
Сбербанка и ВТБ — говорят все 
больше. Нужна ли она, не повли-
яет ли процесс  на доверие вклад-
чиков к банковской системе?
АНАТОЛИЙ АКСАКОВ: Приватизация 
нужна, но в долгосрочной пер-
спективе. При этом пакеты акций 
Сбербанка и ВТБ, принадлежа-
щие государству, надо продавать 
поэтапно, а не скопом. 

На самом деле этот процесс 
уже шел в обоих банках, доля го-
сударства в них постепенно со-
кращалась, однако процесс при-
ватизации застопорился по объ-
ективным причинам. Была не-
благоприятная экономическая 
конъюнктура для продаж, да и 
быстрый уход государства из ка-
питала двух крупнейших банков 
в российских условиях может не-
гативно повлиять на настроения 
клиентов, которые часто обжига-
лись на частных банках. 

В нынешних условиях прода-
жа госпакета акций Сбербанка и 
ВТБ может вызвать снижение ин-
тереса к его покупке у иностран-
ных инвесторов. Поэтому и сей-
час, действительно, не самое луч-
шее время для приватизации 
крупнейших банков — заработать 
на ней удастся очень мало.

Но обсуждать идею и вариан-
ты ее реализации теоретически 

можно. На мой взгляд, в долгос-
рочной перспективе у нас вооб-
ще не должно остаться банков с 
государственным участием.

По-вашему, когда настанет наи-
более удачное время для начала 
приватизации госбанков? Будет 
ли к ней морально готово огром-
ное число их клиентов?
АНАТОЛИЙ АКСАКОВ: Хорошим ориен-
тиром для старта масштабной 
приватизации был бы 2020 год. 
Думаю, к тому времени в России 
будет действительно позитивная 

экономическая конъюнктура. 
Должен начаться инвестицион-
ный процесс, который даже не 
обязательно будет зависеть от 
высоких или низких цен на 
нефть. При этом приватизация 
госбанков должна преследовать 
своей целью не только наполне-
ние бюджета, но и усиление кон-
куренции между банками, кото-
рое положительно повлияет и на 
интересы клиента. 

Что касается психологии, то 
даже в хорошие времена многим 
гражданам действительно труд-
но было бы принять приватиза-
цию того же Сбербанка. Поэтому 
нужна действительно внятная ее 
программа и широкое освещение 
происходящего процесса со сто-
роны руководства госбанков. 
Они должны дать понять людям, 
что и в частных руках банк оста-
нется надежным.

К вопросу о надежности. Сколь-
ко банков могут покинуть рынок 
по итогам 2016 года?
АНАТОЛИЙ АКСАКОВ: Уйти должны все 
кредитные организации, нару-
шающие законодательство, и 

часть тех, кто выбрал неверную 
бизнес-модель в нынешних эко-
номических условиях. По моим 
ощущениям, таковых должно 
быть меньше 10 процентов. 

Но на самом деле, чем больше 
банков, тем лучше: повышается 
конкуренция и растет качество 
услуг. Разумеется, все они долж-
ны быть финансово здоровыми и 
законопослушными. Порядок на 
рынке, кстати, облегчит и прива-
тизацию крупнейших госбанков.

Какими еще способами можно 
навести порядок в финансовой 
сфере?
АНАТОЛИЙ АКСАКОВ: Главное, конеч-
но, регулирование и надзор, для 
этого в принципе законодатель-
ная основа создана. Сейчас идет 
тонкая донастройка. 

На прошлой неделе Комитет 
Госдумы по финрынку поддер-
жал мой законопроект, который 
будет обязывать отечественных 
юрлиц, в том числе банки, воз-
вращать в Россию займы, кото-
рые выдавались иностранным 
компаниям и гражданам. Факти-
чески это закрытие канала неле-
гального вывода капитала из 
страны. По такой схеме из России 
за десять лет могло быть вывезе-
но около 30 миллиардов долла-
ров. Такие займы зачастую име-
ют сомнительный характер. Если 
заем становится просроченным, 
он должен быть репатриирован 

на банковские счета в Россий-
ской Федерации. Сегодня законо-
проект будет рассмотрен Госду-
мой в первом чтении. 

Чем еще можно помочь эконо-
мике?
АНАТОЛИЙ АК САКОВ: Эффективнее 
нужно задействовать институты 
развития (ВЭБ, Фонд развития 
промышленности, Российскую 
венчурную компанию, Феде-
ральную корпорацию по разви-
тию малого и среднего предпри-
нимательства) в финансирова-
ние отобранных проектов. А так-
же активнее реализовывать про-
грамму ЦБ по проектному фи-
нансированию.

Малый и средний бизнес в РФ 
сейчас чувствует на себе бремя 
административного прессинга и 
квазиналоговых платежей. Я 
имею в виду постоянные плано-
вые и неплановые проверки его 
деятельности и всевозможные 
платежи (за вывоз мусора, за эко-
логические сборы, за проведение 
праздников и иные виды работ, 
которые имеют вроде как бы бла-
городную цель, но на самом деле 
создают лишнее давление на 
предпринимателей). Зачастую 
тарифы для бизнеса за воду и за 
вывоз твердых бытовых отходов 

растут не на уровень инфляции, а 
от двух до десяти раз. В налого-
вую нагрузку на бизнес минфи-
ном такие платежи не включают-
ся. С этим надо что-то делать. 

Может ли малый и средний биз-
нес стать локомотивом, который 
вытащит экономику из кризиса?
АНАТОЛИЙ АКСАКОВ: Средний бизнес 
— совершенно точно. Он часто 
имеет научно-технические заде-
лы, дышит в спину крупным ком-
паниям. Не исключено, что неко-
торые представители среднего 
бизнеса скоро могут стать конку-
рентами корпораций. 

Малому бизнесу ставку надо 
делать на инновационное разви-
тие. Это касается в том числе и 
банковского бизнеса: совсем 
скоро отделения банков превра-
тятся исключительно в места для 
неторопливого распития кофе, а 
доминировать на рынке будут те 
игроки, которые выберут путь 
развития онлайн-банкинга. 

В целом в ближайшие два-три 
года мы можем получить взрыв 
активности от малого бизнеса, 
поскольку в текущих экономиче-
ских условиях появляется доста-
точно много благоприятных 
ниш, их можно занять. Для него 
открываются возможности обес-
печивать импортозамещение в 
товарах, в туризме, в услугах и, 
конечно, в инновациях.

Власть должна максимально 
снизить административное и на-
логовое бремя, расширить до-
ступ малых и средних предприя-
тий к финансовым ресурсам. В 
значительной степени эта работа 
в правовом плане уже проделана, 
осталось главное — реализация 
задуманных планов.

Анатолий Аксаков: Малому 
бизнесу нужно задуматься 
об инновационном развитии.

Акцент

 Кроме акций рисковыми 
в настоящее время являются 
любые вложения в западную 
экономику

Акцент

 Масштабная 
приватизация госбанков 
может стартовать в 2020 году

Если число сделок 
на Р2Р-площадках 
увеличится, 
ЦБ перейдет 
к контролю за ними

СОВЕТ ОТ МИКЕЛАНДЖЕЛО 
Главная цель финансовой стратегии создать источ-
ники дохода, которые будут приносить вам при-
быль независимо от того, работаете вы или нет. 
Даже когда вы путешествуете или обучаетесь, 
деньги должны приходить к вам всегда, везде, при 
любых обстоятельствах. Тогда у вас есть шанс 
стать финансово свободными и независимыми. 
Человек, идущий на вершину, даже не достигнув ее, 
окажется существенно выше того, кто уютно 
устроился на болотной кочке. Микеланджело ска-
зал, что массу проблем мы имеем не оттого, что 
ставим себе недостижимые цели и не достигаем их, 
а оттого, что ставим выполнимые и их достигаем.

Главная же особенность процесса накопления — чем 
раньше начнешь, тем раньше сможешь воспользо-
ваться результатами. Это рассуждение при про-
чих равных условиях верно для любых методов инве-
стирования. Точно так же при прочих равных усло-
виях на начальных этапах накопления скорость 
прироста средств обычно невелика. 
Это очень важно осознать, так как часто вну-
тренним тормозом процесса инвестирования явля-
ется мысль о том, стоит ли возиться ради каких-
то 30 долларов в месяц. Нужно понять, что обычно 
без небольших сумм не бывает и значительных на-
коплений.
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С ПОЧЕМУ НАДО ПРИВАТИЗИРОВАТЬ СБЕРБАНК? 

Гарегин Тосунян, 
глава Ассоциации российских банков:

— Главный плюс приватизации — это расширение конкурентной среды. Как бы 

деликатно государство ни относилось к банку, где у него есть капитал, как бы ЦБ 

деликатно ни относился к регулированию, это не может не вносить искажений в 

конкурентную среду. В нынешних условиях диверсификация рынка гораздо по-

лезнее, чем монополизация. Дополнительные доходы в бюджет — тоже плюс от 

приватизации, но только ради них продавать госактивы нельзя. Важно, чтобы 

при приватизации был диверсифицированный список покупателей, чтобы у бан-

ка было не два-три собственника, а гораздо больше.

Немного странно, что на этом фоне обсуждается создание еще одного госбан-

ка, который бы составил конкуренцию Сбербанку и ВТБ. Думаю, что это только 

пока просто предложение, и не факт, что оно станет реальностью. Другое дело, 

если бы речь шла о создании банка развития, но он у нас и так существует.

У граждан есть иллюзия, что лучше всего уйти в банк с госучастием и ни о чем 

больше не думать. Но госбанки функционируют наравне с другими участниками 

рынка, это не другой режим работы. Если раньше в законе было написано, что 

Сбербанк имеет гарантии от государства, то после введения системы страхова-

ния вкладов ее больше нет.

Возрастные особенности инвестстратегий 
Возраст Цель  стратегии Доля рисковых активов, %

18–40 лет Максимальный рост активов 40-30

40–60 лет Сбалансированный рост активов 30-20

60 лет и более Защита активов от инфляции 15-10
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Из первых уст Свою первую песню на советской сцене Эдита Пьеха исполнила 60 лет назад 

Нам рано жить воспоминаниями 
Александр Ярошенко  

Э
дита Пьеха, полька, 
рожденная во Фран-
ции, стала любимой 
певицей всего русско-
говорящего мира. Не-

подражаемая манера исполне-
ния, голос, который идет словно 
из самой души, искрящиеся гла-
за, утонченная элегантность — 
публике в ней понравилось все. 

Синяки детства
У меня, к сожалению, детство 

было очень  грустным, мне едва 
исполнилось четыре годика, 
когда не стало папы, ему было 
всего тридцать семь лет. На его 
похоронах у меня в голове про-
звучало: «Вот теперь тебя никто 
защищать не будет. Сама!». Это 
был голос, который я явно услы-
шала.

Шел 1941 год, война, Фран-
ция, наша польская семья была 
там гастарбайтерами. 

Французы нас ненавидели, 
они говорили, что мы забираем 
их хлеб. Еще хорошо помню из 
детства, как через четыре года 
хоронили моего семнадцатилет-
него брата, он, как и папа, тоже 
был шахтер.

 Условия их работы были ад-
ские,  братик заболел и умер. У 
моей бабушки было шестеро де-
тей, почти все они погибли: го-
лод, война, Освенцим.. .  Мои 
предки вынуждены были поки-
нуть Польшу перед Первой миро-
вой войной в поисках куска хле-
ба.

Потом мы жили с отчимом, ко-
торый лупил меня просто нещад-
но, он говорил, чтобы не выросла 
проституткой — нужно лупить. Я 
ездила в школу на маленьком по-
езде, который часто опаздывал. 
Стоило мне чуть припоздать, как 
дома ждал разъяренный отчим и 
его ремень. Мои ноги были сини-
ми от побоев, мама была добрым 
человеком, но она боялась слова 
ему поперек сказать. Он и ее бил 
страшно, мама могла только ти-
хонько плакать и меня обнимать, 
когда этого не видел отчим. Вот в 
такой атмосфере и прошло мое 
детство.

В детстве у меня не было ни 
одной куклы, из лучшего мами-
ного платья я отрезала кусок, на-
толкала туда ваты, нарисовала 
глазки и считала что это моя ку-
кла. Мама глотала слезы, вшивая 
в свое любимое платье новый 
клин.

В девять лет мы вернулись в 
Польшу, там я закончила семь 
классов и по замыслу отчима 
должна была идти работать на 
фабрику. Но я впервые в жизни 
восстала против него и сказала, 
что пойду учиться. С раннего дет-
ства я мечтала быть учительни-
цей, причем только доброй учи-
тельницей!  Я  закончила педаго-
гический лицей, затем прошла 
отборочные курсы и была  на-
правлена на учебу в Советский 
Союз.

Когда мама провожала меня 
на московский поезд, то сквозь 
слезы сказала. «Я знаю, ты не 
вернешься сюда. И правильно 
сделаешь, тебе нечего тут де-
лать».

«Поросята из СССР»
Советский Союз? На уроках 

географии я всегда восхищалась 
Ленинградом и постоянно выре-
зала из учебников фото с его ви-
дами. Невский проспект, Дворцо-
вая площадь, Эрмитаж, бледные 
типографские фрагменты этого 
чуда бережно хранились у меня в 
отдельном конверте. Я думала, 
что когда-нибудь я побываю в 
этом прекрасном городе.

У меня сильная энергетика, 
благодаря которой  во многом и 
состоялась моя судьба, и благо-
даря этой энергетике я попала 
на учебу в СССР. Помню, что на 
конкурсные вопросы отвечала 
плохо, знания у меня были сла-
бенькие, я честно рассказала, 
как отчим постоянно вырывал 
из рук учебники,  запрещал 
учиться. Председатель отбороч-
ной комиссии посмотрел на 
меня пристально и сказал мне: 
«У вас получится». 

Меня определили на отделе-
ние психологии философского 
факультета Ленинградского 
университета. Будете смеяться, 
я постоянно была голодная, в 
общежитском буфете даже не 
могла прочитать меню и пока-
зывала пальцем на блюда. Сти-
пендия была хорошая, и я все 
время ела, за пару месяцев на-
брала десять килограммов. Ког-
да приехала домой на первые ка-
никулы, то мама, едва меня уви-
дев, спросила: «Это где в Совет-
ском Союзе таких поросят вы-
ращивают?»

Дома у нас, кроме картошки и 
хлеба со смальцем, ничего не 
было, ну иногда по праздникам 
отчим зарезал курицу. Все! А в 
Советском Союзе я отъелась, 
отъелась до такой степени, что 
потом пришлось худеть.

Работа вместо любви
Моей отдушиной  было пение, 

прочитала объявление, что наби-
раются студенты в вокальную 
студию польского землячества.

На первую репетицию я про-
спала, так как накануне всю ночь 
переводила «Капитал» Маркса. 
Сонная, в фетровых тапках, спус-
тилась на репетицию и на вопрос, 
каким пою голосом, плохо пони-
мающая по-русски, ответила: 
«Вторым»…

Человеком, который меня 
спросил про голос, оказался Алек-
сандр Броневицкий, после репе-
тиции он попросил меня остаться 
и напеть ему те песни, которые я 
знаю. Еще через какое-то воскре-
сенье он предложил поехать к 
нему домой, решил показать маме 

девушку, которая хорошо поет. 
Так я была приглашена к ним в го-
сти на обед, так началось мое зна-
комство с этой интеллигентной 
ленинградской семьей. Выясни-
лось, что Александр Броневицкий 
в меня влюблен и я тоже к нему не 
равнодушна. В конце 1956 года я 
вышла за него замуж.

Трудное ли у меня было сча-
стье с Броневицким?  Счастья, 
как такового, не было, была ра-
бота, концерты, разъезды, песни 
и города. Там было не до любви, 
там была работа, похожая на па-
хоту.  Израненной войной публи-
ке хотелось праздника, артисты 
были нарасхват, мы давали по 
тридцать — сорок концертов в 
месяц. 

С Сан Санычем Броневицким 
пришлось расстаться из-за его 
патологической ревности, кото-

рая с годами приобретала формы 
болезни. Не хочется даже вспо-
минать, какие сцены он мне зака-
тывал и какие унижения я пере-
живала из-за его ревности. 

Возраст? Будь он неладен, но я 
его никогда не скрывала. Считаю, 
что умную самодостаточную 
женщину это кокетство в стиле 
куклы Барби унижает. Да, мне 
семьдесят восемь лет, и не годом 
меньше. И что? Я же не украла 
эти семьдесят восемь лет, а чест-
но прожила.

Помню, получила  записку 
из зала: «Мне, как и вам, уже за 
пятьдесят, скажите,  что вы де-
лаете, чтобы так хорошо выгля-
деть?». Я прочитала и засмея-
лась, мне тогда было чуть за 
тридцать… Я честно призна-

лась залу, сколько мне лет, с 
того дня я с возрастом всегда 
откровенна.

Много лет подряд я проводи-
ла отпуск на Западной Украине, 
на маленьком хуторе в Карпа-
тах. Я там ходила в простецкой 
одежде, ненакрашенная. Поеха-
ла как-то в ближайший городок 
на рынок, меня увидели две тет-
ки, остановились и говорят: «Шо 
намалевана, шо не намалевана, 
все равно Пьеха…» Это был один 
из самых лучших комплимен-
тов, которые мне только доводи-
лось слышать. 

Отошла от микрофона 
Думаю, что я первой в СССР 

отошла от микрофона, стала сво-
бодно двигаться по сцене, и глав-
ное — разговаривать со зрите-
лем. Перед каждой песней я что-

то говорила людям. Часто это 
была импровизация. Тогда ведь 
артисты стояли статично у ми-
крофона и не смели произнести 
лишнего слова.

Помню, после одного из кон-
цертов ко мне за кулисы зашел 
Роберт Рождественский и, заи-
каясь, сказал: «Ну, ты с-с-стару-
ха даешь, без умолку с залом 
разговариваешь. Тебе разреши-
ли?». А я это делала от страха, я 
боялась забыть текст, боялась не 
вступить в ноты в нужном месте 
и чтобы как-то справиться с вол-
нением, начинала общаться с за-
лом. И мне становилось легче. 
Меня не одернули советским 
окриком, а я продолжала вольно 
ходить по сцене и общаться с за-
лом. Заметила, что публике это 
пришлось по душе. Не бывает 
плохой публики, бывают непод-
готовленные артисты.

Я  шестьдесят лет на сцене. И 
все эти шестьдесят лет к людям 
отношусь всем сердцем,  люди 
это чувствуют, и  ко мне тоже 
всем сердцем относятся. Главное 
не себя показать, а пережить 
вместе с людьми то, что ты соби-
раешься петь.

Лечение сценой
Моя любимая поговорка: 

«Надо, Федя, надо». Я несколько 
раз выступала с температурой 
под 40 градусов, но пела. Публи-
ка это все понимала и прощала 
мне мой, может быть, не очень 
хороший вокал. Когда болит нога 
или голова стянута стальным об-
ручем боли, я сама себе говорю: 
«Пьехочка, надо, Федя, надо» — и 
ступаю из-за кулис на сцену. 
Сцена лечит. Дыхание тысяч лю-
дей дает тебе колоссальные 
силы, а когда закрывается зана-
вес, ты почти без чувств опуска-
ешься на стул.

На сцену ты выходишь с мы-
слью, что тебе надо победить, 
надо растопить лед. Помню, по-
лучила записку из зала:  «Я на 
этом концерте первый раз, но 
думаю, что не последний. Я вас 
не любила и поспорила с друзья-
ми, что приду на концерт и укре-

плюсь в своей нелюбви к вам. Но 
вы меня очаровали, и я обезору-
жена и влюблена в вас». У меня 
слезы брызнули из глаз, когда 
прочитала эти строчки.

Я растопила ненависть к себе.
Успех? Он часто расстраива-

ет, даже если он  случается у дру-
га… Скажу честно, я могу быть 
глухой к чужой зависти. На мою 
долю в жизни выпало много 
страданий, и поэтому, когда я 
вижу настоящий талант, настоя-
щий успех, то всегда радуюсь. 
Радуюсь, когда вижу на сцене 
Алису Фрейндлих, радуюсь, ког-
да вижу на сцене Светлану 
Крючкову. Радуюсь, как будто 
этот успех был со мной.  Завидо-
вали ли мне? Я же вам сказала, 
что помню только хорошее, на 
остальное у меня амнезия.

Недавно мне звонила одна 
женщина и изо всех сил нахвали-
вала мой концерт в концертном 
зале «Октябрьский», но дослу-
шивать ее до конца я не стала. 
Оборвала, сказав, что знаю цену 
ее словам, и положила трубку. Я 
могу быть вежливой, но могу 
быть бесконечно жесткой.  Но я 
умею извиниться, если была не 
права. Мама говорила, нужно 
уметь извиниться. Корона с го-
ловы не упадет, вот и моя корона 
не падает.

Гадости от брата
Зависть очень сильное чувст-

во. У меня в Польше живет свод-
ный брат, мы с ним родные по 
маме, он сын отчима. Мама, уми-
рая, просила меня не бросать 
его. Говорила, что он глупень-
кий, папенькин сыночек. Я часто 
ему названивала, постоянные 
подарки, хотела пригласить его с 
женой в Санкт-Петербург, зака-
зала для них хорошую гостини-
цу, придумала интересную про-
грамму.  Вдруг он говорит мне: 
«Женщина, прекрати сюда зво-
нить…» И дробь коротких гуд-
ков в телефонной трубке, как ав-
томатная очередь. Он всегда за-
видовал мне и не мог скрывать 
этого. Он обыкновенный мили-
ционер, рано ушел на пенсию, в 

школе учился плохо, оставался 
на второй год и с самого детства 
завидовал мне на своем прими-
тивном уровне. Считал, что я 
сижу на облаке и мне все валит-
ся с неба. 

Журналисты Первого канала 
нашли его в Польше, и он нагово-
рил про меня откровенных гадо-
стей.

Мне больно, что я не смогла 
исполнить мамину просьбу, но 
не общаюсь с ним не по своей 
вине.

Для человеческих отношений 
родственных чувств мало, нужен 
еще ум. Много ума... Скажу чест-
но, я плохая мать, я была со своей 
дочкой всего до восьми месяцев, 
а потом концерты и гастроли. 
Илонку до пятнадцати лет выра-
стила моя свекровь Эрика Кар-
ловна, она у нее и прожила на ху-
торе в Литве... Когда я разводи-
лась с Броневицким, то Илона 
отказалась идти со мной. Она 
мне сказала: «Ты не моя мама, 
моя мама — это бабушка»... И это 
тоже нужно было пережить…

 Потом ее папа женился на 
другой женщине, которая ее не 
полюбила, и Илонка, поняв это, 
приняла мою сторону. Сегодня 
мы с Илоной подружки, она уже 
дважды бабушка, а я прабабуш-
ка. 

Чужая песня, 
как тесные туфли

Репертуар? Вот здесь я счаст-
ливая по-настоящему. Мне ще-
дро дарил свои песни величай-
ший композитор Оскар Фе-
льцман. Многие из его вещей 
стали хитами.

 Я никогда не возьму песню, 
если она не моя, это все равно, 
что надеть туфли не своего раз-
мера. Как понять, моя песня или 
нет? Тут все просто. Композитор 
показывает песню, а у меня ни-
каких мурашек по телу нет, ни-
каких эмоций,  это четкий мар-
кер того, что песня не моя. А ког-
да мурашки по телу идут с перво-
го прослушивания, это прове-
ренный жизнью признак, что пе-
сня моя и только моя.

Многие песни, которые полю-
бил народ, я не могу назвать хи-
тами. Как можно назвать хитом 
«Огромное небо»? Хит — это что-
то легкое и веселое.  А в этой пе-
сне — история жизни и смерти 
двух молодых летчиков. Исто-
рия реальная, когда ее пою, всег-
да глаза щиплет от соли…

 Очень важен  талант поэта-
песенника. Талантливая строчка 
становится бессмертной. Как 
пример — история  песни «Город 
детства».

Когда я выступала в Париже в 
1965 году, то изо всех углов там 
была слышна мелодия на фран-
цузском языке, я замирала, ког-
да ее слышала. В ней была какая-
то магия. Едва вернувшись в 
Союз, я помчалась к Роберту Ро-
ждественскому и напела ему эту 
мелодию. Роберт, заикаясь, мне 
говорит: «С-с-старуха, это же 
по-французски «Зеленые поля». 
Да, говорю я. И прошу, чтобы он 
написал русские стихи о городе, 
в котором я родилась.

Мне ведь не  верили, что я ро-
дилась во Франции. Помню, на 
первой пресс-конференции в 
Париже, когда я об этом сказала, 
мне в ответ  стали говорить, что 

эту красивую, сентименталь-
ную историю выдумали в КГБ. И 
французский язык я тоже выу-
чила в школе КГБ.  Пришлось 
ехать в городок моего детства 
Нуалель-су-Ланс, там сохрани-
лись могилы моего папы и бра-
та, мэр этого города открыл кни-
гу регистрации рождений за 
1937 год и показал всем запись о 
моей регистрации. Только тогда 
французские журналисты пове-
рили мне.

 Роберт Рождественский со-
чинил песню о городе моего дет-
ства, которая живет  в моем ре-
пертуаре более полувека. Там 
все мое и про меня, занесен этот 
город пылью тягучей по самую 
грудь, правда и про сосны до 
неба, и про сугробы, и что биле-
тов уже туда давно не продают. 
Стакан тягучих слез...

Как-то на концерте меня по-
просили: исполните русскую на-
родную песню о городе детства. 
Русскую народную!

Очень люблю песню «Наш со-
сед». Это единственная песня, 
которая пошла на экспорт. Ее 
пела вся Куба, ее пели в Герма-
нии, Польше. Бытовая, танце-
вальная песенка, гимн всем ком-
мунальным квартирам. А на 
Кубе «Наш сосед» произвел 
просто фурор. До такой степени, 
что они ее чуть не считали своей.

Помню, в Гаване спустилась в 
сауну в отеле. Там сидят две ку-
бинки и на всю голову поют «Со-
седа». Увидели меня и говорят: 
«А ты знаешь советскую певицу 
Эдиту — она поет эту песню?». Я 
им отвечаю, что не знаю. Так они 
давай меня учить этой песне. 
Стихи к «Соседу» написал про-
стой ленинградский инженер 
Борис Потемкин.

Стихи очень важны. Образы! 
Поэтов-песенников нет. Компо-
зиторы — раз , два и обчелся. Ког-
да-то был молодой мальчишка, 
талантливый и без капли сно-
бизма Александр Морозов, пи-
сал хорошие песни. Сейчас он 
живет на Рублевке и ничего уже 
не пишет… Как только появляет-
ся лишня капля жира, талант 
уходит. Художник не должен 
быть жирным и сильно сытым. 
Такова природа таланта.

Мои наряды — 
вызов оборванному детству 

Мой стиль? Я хорошая вешал-
ка, на которую какое платье ни 
повесишь, все хорошо смотрит-
ся. Я от природы чувствую, моя 
это вещь или не моя. Видно, так 
устроил Боженька. 

На всю жизнь запомнила свое 
первое выступление в новогод-
нюю ночь с 1955 на 1956 год, у 
меня была коричневая юбка в 
чернильных пятнах и вязаный 
мамой свитер, а на ногах были 

лыжные ботинки. Другого у 
меня ничего не было. Помню, в 
зале была минута молчания, ког-
да люди увидели это чучело. Но 
«Червоный автобус» я пела на 
бис четыре раза...

Я никогда никого не копиро-
вала. Восторгалась, да! Востор-
галась Марлен Дитрих.  Мирей 
Матье мне никогда не нравилась. 
Это плохо, когда женщина рабо-
тает под девочку, поэтому она 
надолго и не задержалась на сце-
не. Безумно нравилась Эдит 
Пиаф, которая не изменяла свое-
му черненькому платьишку.

Мне хотелось быть не такой, 
как все, вспоминала, как мама 
перешивала свои старые платья, 
чтобы мне было в чем-то ходить. 
Мои сценические наряды — это 
вызов моему ободранному дет-
ству. Я же артистка, должна нра-
виться не только пением, но еще 
и внешним видом.

Боже, как меня ругали! Пьеха 
коверкает русский язык, ее му-
зыканты кривляки-стиляги. 
Один очень известный критик 
написал, что эту кабацкую пе-
вичку нужно выстирать по са-
мое декольте. Я в то время не 
знала, где в кабаке открывают-

ся двери, а что касается деколь-
те, я его вообще никогда не но-
сила. Мне было очень обидно от 
несправедливости. Лет через 
двадцать на одном из моих кон-
цертов в Москве на сцену под-
нялся пожилой, тяжело дыша-
щий человек и сказал, что он и 
есть критик, который писал про 
кабаки и декольте, говорил, что 
ему очень стыдно за те давно на-
писанные слова в мой адрес. Я 
его, конечно, простила в ту же 
секунду. 

Я простила и своего отчима, 
потому, что он по сравнению со 
мной был слаб… Я оказалась 
сильнее его во всех смыслах.

Так получилось, что я  шла по 
жизни как Жанна д`Арк с откры-
той грудью, у меня не было ника-
ких покровителей, кроме стро-
гих худсоветов. Нужны ли сегод-
ня худсоветы? Убеждена, что 
нужны! Но сегодня их роль вы-
полняет жизнь, время и публика, 
она и расставляет все на свои 
справедливые места.

Поляки — это петухи
Почему у Польши много пре-

тензий к России? Как чистокров-
ная полька, говорю вам со всей 
ответственностью: у поляков 
есть такое качество, как гипер-
трофированная гордость. Они, 
как петухи, любят выпячиваться 
на пустом месте. Сколько  раз 
они с войнами на Россию напа-
дали?! Петухи, я их так называю. 
Сегодня  войны, слава богу, нет, а 
какое-то змеиное шипение оста-
лось. Мне, польке, это очень 
обидно видеть, понимать и чув-
ствовать. Среди поляков много 
умных людей, но, к сожалению, 
не самые умные делают эту по-
литику.

На каком языке я думаю? 
Уже, конечно, на русском, а вот 
Богу молюсь по-польски, это с 
детства. У меня с 1947 года, с 
первого причастия, сохранился 
молитвенник — с желтыми стра-
ничками, но такой дорогой для 
меня.

Песни вместо мужей
Видно моя судьба — прожить 

жизнь с песней. С мужьями мне 
не везло никогда, первый был 
Сан Саныч и нечеловеческая 
гонка по имени работа, которая 
разбавлялась его приступами 
ревности. Второго мужа  я себе 
придумала как в песне, он ока-
зался пьянь и алкоголик. А тре-
тий просто чиновник, который 
женился на артистке Эдите Пье-
хе, чтобы это афишировать. Я 
быстро  в этом разбиралась и по-
этому осталась одна.

Мужики не любят сильных, 
уверенных в себе и, не дай бог, 
идущих на полшага впереди 
женщин.

Акцент

 Как только появляется лишня 
капля жира, талант уходит. 
Художник не должен быть 
жирным и сильно сытым

Акцент

 Как можно назвать хитом 
«Огромное небо»? 
Хит — это что-то легкое и весе-
лое.  А в этой песне — 
история жизни и смерти двух 
молодых летчиков 

ИЗ БИОГРАФИИ
Эдита Пьеха стала первой исполнительницей многих песен лучших со-
ветских  композиторов. Ее песни вошли в золотой фонд советской и 
российской эстрады. Она записала 20 дисков-гигантов на фирме «Ме-
лодия». Ее семь раз представляли к званию «Почетный житель Санкт-
Петербурга», но городские депутаты всегда голосовали против. В репер-
туаре Эдиты Пьехи 317 песен, десятки из которых стали хитами.

«Видно моя судьба — прожить жизнь с песней. С мужьями мне не везло никогда». 

Эдита Пьеха: Мой стиль? Я хорошая вешалка, на которую какое платье ни повесишь, все хорошо смотрится. Я от природы чувствую, моя это вещь или не моя.
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ИЗ ПЕРВЫХ УСТ Святослав Рерих говорил о передаче наследия общественной организации

Многоходовка длиной в четверть века
Жанна Васильева

А
натолий Карпов, председа-
тель Совета попечителей 
Музея имени Н.К. Рериха, 

президент Международной ассо-
циации фондов мира, депутат Го-
сударственной Думы, много-
кратный чемпион мира по шах-
матам, посол Детского фонда 
ООН (ЮНИСЕФ) (Москва), со-
гласился прокомментировать си-
туацию. 

Святослав Николаевич Рерих пе-
редавал наследие семьи Совет-
скому фонду Рерихов. Два суда, в 
2002 и 2011-м, признали Между-
народный центр Рериха право-
преемником Советского фонда 
Рериха, но следующий суд в 2014 
году не признал это. Насколько я 
понимаю, вопрос, кто является 
правопреемником Советского 
фонда Рериха, ключевой. Сегод-
ня получается, что правопреем-
ник Музей Востока?
АНАТОЛИЙ КАРПОВ: Святослав Нико-
лаевич всегда имел в виду переда-
чу наследия только общественной 
организации. Если вспомнить 
историю, то в 1970-е годы был му-
зей Рериха в Новосибирске и был 
музей Рериха в Нью-Йорке. Кста-
ти, неплохие музеи. Тогда же Свя-
тослав Николаевич организовал 
передвижную выставку работ Ре-
рихов: и родителей Николая Конс-
тантиновича и Елены Ивановны, и 
своих картин. Уже тогда он, навер-

ное, имел в виду возвращение на-
следия семьи на родину.

В 1989 году Святослав Рерих 
приехал в Советский Союз, встре-
тился с Михаилом Горбачевым. 
Горбачев идею создания Советско-
го фонда Рерихов поддержал. В это 
же время Рерих обратил внимание 
на Советский фонд мира — он 
искал надежного партнера для бу-
дущего фонда Рерихов. Я как чело-
век, возглавлявший Советский 
фонд мира, встречался со Святос-
лавом Николаевичем дважды. 
Фонд мира имел тогда финансовые 
ресурсы. И мы приняли решение 
на бюро правления поддержать 
программу Рерихов. И, собствен-
но, на наши деньги вывозилось на-
следие, проводилась страховка. В 
первые годы, еще до гайдаровских 
реформ, мы переводили деньги на 
оплату аренды здания, на охрану 
всего наследия Рерихов.

Но когда Советский Союз рас-

пался, то негласное указание было 
дано министерству юстиции, что-
бы оно не фиксировало правопре-
емственность организаций совет-
ских и российских. В ряде случаев, 
как в ситуации с Советским фон-
дом Рериха, это обернулось дра-
матическими последствиями.

Негласное распоряжение невоз-
можно доказать. 
АНАТОЛИЙ КАРПОВ: Разумеется. Но 
можно посмотреть на существо-
вавшую практику. Думаю, что Ме-
ждународная ассоциация фондов 
мира и, может быть, еще Геогра-
фическое общество оказались 
единственными организациями, 
которые сумели в уставе пропи-
сать право преемственности от 
организаций Советского Союза.

Получается, борьба шла не столь-
ко за наследие Рерихов, сколько 
не хотели создавать прецедент?

АНАТОЛИЙ КАРПОВ: Трудно сказать. Но 
Международный центр Рерихов 
был создан на базе Советского 
фонда Рерихов. Тому есть масса 
свидетелей. Как и свидетелей того, 
что Святослав Николаевич гово-
рил о передаче наследия именно 
общественной организации. 

Но если не признавать МЦР на-
следником Советского фонда Ре-
рихов и нельзя им считать Музей 
Востока, то тогда правопреемни-
ка вообще нет?
АНАТОЛИЙ КАРПОВ: Если нет наслед-
ника, то перемещение всего насле-
дия Рерихов становится под во-
прос. В этом опасность ситуации. 

Кроме того, нельзя не упомя-
нуть, что именно Международный 
центр Рерихов восстановил зда-
ние усадьбы Лопухиных, где сей-
час находится общественный му-
зей им. Н.К. Рериха. Я видел, в ка-
ком состоянии его передали му-
зею. Оно выглядело как руины 
времен Второй мировой войны. 
Сегодня оно в идеальном состоя-
нии. Причем за счет привлечен-
ных средств, а не государствен-
ных. Отобрать здание у общест-
венного музея теперь похоже на 
издевательство над волей нашего 
великого соотечественника. 

Но Международный центр Рери-
хов не является собственником 
здания, которое он реставриро-
вал. Оно было в собственности 
Москвы, потом — пару месяцев 

назад — передано в федеральную 
собственность. Соответственно, 
Росимущество имеет полное пра-
во передать здание тому, кому за-
хочет. В оперативное управление.
АНАТОЛИЙ КАРПОВ: Оно может пере-
дать, но с обременением. В против-
ном случае это нарушение закона. 

А можно подробнее об этом?
АНАТОЛИЙ КАРПОВ: Существует реше-
ние правительства Москвы о пере-
даче зданий Усадьбы Лопухиных в 
безвозмездное пользование на 10 
лет Международному центру Ре-
риха. МЦР по-прежнему сущест-
вует. Кому бы ни передали поме-
щение, этот арендный договор 
остается в силе. Если правительст-
во Москвы передало здания Роси-
муществу, то договор, который 
был заключен с правительством 
Москвы, продолжает действовать. 
Это называется обременение.

Иначе говоря, МЦР не должен 
платить аренду и его нельзя вы-
селить?
АНАТОЛИЙ КАРПОВ: Если оставаться в 
правовом поле, то нет. 

Сейчас активно педалируется 
тема кризиса и раскола внутри 
Рериховского движения. Так, в 
октябре создан Национальный 
Рериховский комитет — после об-
суждения проблем сохранения 
наследия Рерихов в Обществен-
ной палате. Он выступает отча-
сти как оппонент МЦР.

АНАТОЛИЙ КАРПОВ: О чем вы говори-
те? Одно общество существует с 
1992 года. Другое образовалось 
вчера. Что касается раскола, то не 
слишком ли это сильное определе-
ние для конфликта бывшего пре-
зидента МЦР А.П. Лосюкова, кото-
рый сложил свои полномочия в 
сентябре 2015, с коллегами из 
Правления МЦР? 

Да, но речь не только о личном 
конфликте, а о том, что Нацио-
нальный Рериховский Комитет 
выступает за государственно-
общественное партнерство в ра-
боте с наследием Рериха. 
АНАТОЛИЙ КАРПОВ: Но любое сотруд-
ничество должно быть доброволь-
ным. А сегодня мы видим, как по-
сле 20 лет судебных тяжб здание 

общественного Музея им. Н.К. Ре-
риха, отреставрированное МЦР, 
передают в управление Музею 
Востока. И после этого призывают 
к партнерству с ним и совместно-
му радостному труду на благо на-
следия Рерихов. Вам не кажется, 

что это какой-то очень странный 
вид партнерства? 

Я не отрицаю в принципе воз-
можностей совместных программ 
Музея им. Н.К. Рериха и Музея 
Востока. Но встречаться надо с ре-
альными представителями МЦР, 
которые имеют полномочия на 
принятие решений. Подобного 
рода программы и соглашения мо-
гут утверждаться только на кон-
ференции. Так мне думается. 

Проблема в том, что после смер-
ти Шапошниковой у Междуна-
родного центра Рерихов нет ли-
дера. 
АНАТОЛИЙ КАРПОВ: Смерть Людмилы 
Васильевны в августе — великая 
потеря. Но это не повод создавать 
параллельную МЦР организацию, 

декларируя желание увековечить 
ее память таким образом.  Это зна-
чит запутать ситуацию оконча-
тельно. Ее надо не запутывать, а 
распутывать. Если мы, конечно, 
хотим сохранить Музей им. Н.К. 
Рериха… Музей замечательный. 

Работа проделана грандиозная. 
Такой экспозиции, представляю-
щей наследие Рериха, и в Нью-
Йорке не увидишь. Можно гор-
диться, что Москва имеет такой 
музей им. Н.К. Рериха.

Финансовая ситуация у музея 
сложная. Зарабатывать они не 
научились. 
А Н АТОЛ И Й  К А Р П О В : Вопрос непра-
вильно поставлен. Музей не авто-
ремонтная мастерская, чтобы су-
дить о нем по доходам. Он создает 
клубы друзей, попечительские со-
веты, ищет союзников. И такого 
рода упреки выглядят странно по-
сле того, как общественный музей 
и МЦР отреставрировали здания 
усадьбы Лопухиных. После того, 
как музей при поддержке Мастер-
Банка значительно пополнил кол-
лекцию. За эти двадцать лет ку-
плено очень много работ Рерихов, 
в том числе и за пределами России. 
Теперь они в общественном музее. 

Имеет ли МЦР сегодня шансы 
найти устойчивое финансирова-
ние, кроме как у государства?
АНАТОЛИЙ КАРПОВ: Поскольку МЦР и 
общественный музей освобожде-
ны на 10 лет от уплаты аренды, то 
речь только об эксплуатацион-
ных расходах. О пополнении кол-
лекции теперь говорить, конеч-
но, трудно. Но если государство 
проявит заинтересованность, то 
найти спонсора, мне кажется, 
хотя и сложно, но возможно.

Наследие О встрече двух музеев на территории одной усадьбы Лопухиных

После Рерихов

Жанна Васильева

П
оскольку планы по 
созданию Государст-
венного музея Рери-
ха, о котором мини-
стерство культуры 

РФ говорило с 1993 года, должны 
воплотиться в жизнь в ближайшее 
время, «РГ» обратилась к одному 
из инициаторов создания Госу-
дарственного музея Рерихов, за-
местителю директора по научной 
работе Государственного музея 
Востока Тиграну Мкртычеву с 
просьбой поделиться своим виде-
нием нового музея. 

Каков будет статус нового му-
зея?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Он будет филиа-
лом Музея Востока. В прошлом 
году на Ученом совете нашего му-
зея прошло обсуждение концеп-
ции Государственного музея Ре-
рихов. В феврале она будет пред-
ставлена на коллегии в мини-
стерстве культуры.

В чем суть концепции ГМР?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Если кратко, то это 
максимальная открытость, акаде-
мическая фундаментальность ис-
следовательской работы, новый 
подход к представлению наследия 
Рерихов самому широкому кругу 
зрителей, популяризация насле-
дия Рерихов. Плюс сотрудничество 
со всеми рериховскими организа-
циями в разных городах и странах. 

Где разместится ГМР?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: В прошлом году 
Музей Востока получил в опера-
тивное управление усадьбу Лопу-
хиных в Малом Знаменском пере-
улке. Сейчас там находится обще-
ственная организация Междуна-
родный Центр Рерихов (МЦР). 

Общественный Музей им. Н.К. 

Рериха должен будет переехать 
куда-то?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Нет, я этого не хочу 
сказать. Сейчас мы ведем интен-
сивные переговоры с обществен-
ным музеем им. Н.К. Рериха, чтобы 
найти точки соприкосновения для 
взаимодействия, чтобы соединить 
наши коллекции, наши усилия по 
представлению наследия Рерихов. 

Но если вы туда переезжаете, то 
музей из общественного стано-
вится государственным? 
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: По крайней мере, 
на этой площадке будет нахо-
диться Государственный музей 
Рерихов. 

У общественного Музея им. Н.К. 
Рериха большой фонд. При этом 
значительная часть коллекции 
принадлежит частным лицам…
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Да, действитель-
но. Можно сказать, что в целом 
их коллекция состоит из двух ча-
стей. Одна часть — та, что завеща-
на Святославом Рерихом Совет-
скому Фонду Рерихов. Вторая 
часть собрания Музея им. Н.К. Ре-
риха и МЦР — частная коллекция. 
Она, конечно, останется у вла-
дельцев. 

У МЦР есть договор с правитель-
ством Москвы об аренде здания 
на десять лет на условиях без-
возмездного пользования. Этот 
договор остается в силе и сейчас. 
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Этот договор име-
ет свои правила. 

О каких правилах, в частности, 
речь? 
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Например, о сво-
евременной уплате коммуналь-
ных платежей… У МЦР были зна-
чительные задолженности. 

То есть основная проблема фи-
нансовая?

ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: И она тоже. На 
мой взгляд, основная проблема в 
том, что экспозиция обществен-
ного музей им. Н.К. Рериха не от-
вечает современным стандартам 
музейного экспонирования. За 
последние несколько лет число 
посетителей Музея им. Н.К. Рери-
ха значительно упало. И нежела-
ние ничего менять в экспозиции, 
в политике по отношению к посе-
тителям является основным кам-
нем преткновения в переговорах 
между МЦР и ГМВ. 

А что вы хотели бы изменить? 
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Мне кажется, что 
надо сделать экспозицию более 
современной, убрать очевидные 
диссонансы. 

Судя по публикациям, камнем 
преткновения в судебных спорах 
между МЦР и Музеем Востока 
был вопрос права собственности 
на работы Рерихов, что были пе-
реданы на временное хранение в 
Музей Востока. Их около 300?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: В Музее Востока 
свыше 400 работ, связанных с на-
следием Рерихов. 282 картины — 
это те работы, по поводу которых 
МЦР обращался к нам с судебны-
ми претензиями.

Дело в том, что Святослав Ре-
рих организовывал выставку, ко-
торая ездила по городам СССР в 
1980-е годы. Когда Святослав Ни-
колаевич умер, выставка оста-
лась бесхозной. Поэтому было 
принято решение принять эти 
282 работы (они находились у 
нас в музее достаточно долго) на 
постоянное хранение.

Какие еще работы, кроме тех, 
что в коллекции Музея Востока и 
общественного музея им. Н.К. 
Рериха, вы хотели бы объеди-
нить в Государственном музее 
Рерихов?

ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Мы ничего не хо-
тим объединять или забирать си-
лой. Мы обращаемся к МЦР с 
предложением о сотрудничестве.

Но это предложение, от которо-
го им трудно отказаться. Вы по-
лучили здание, где находится 
общественный музей с богатей-
шим фондом семьи Рерихов, в 
оперативное управление. К 
тому же у МЦР финансовые про-
блемы. У них практически нет 
выбора?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Мы же не собира-
емся их выгонять с ОМОНом. 
Поймите правильно. Это предмет 
переговоров. Проблема в том, 
что люди, которые представляют 
МЦР, считают себя единственны-
ми законными наследниками 
всего наследия Рерихов. 

Если не ошибаюсь, они претен-
довали только на ту часть насле-
дия, которая была передана Со-
ветскому Фонду Рерихов. Это от-
нюдь не все наследие Рерихов. 
Их наследие и в Индии, и в США. 
Кроме того, было еще наследие 
старшего брата Юрия Николае-
вича, востоковеда, который при-
ехал в СССР в конце 1950-х. О 
его судьбе можно что-то сказать?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Там сложная исто-
рия. Юрий Николаевич при жизни 
передал свою очень хорошую би-
блиотеку и коллекцию ксилогра-

фий и буддистских икон Институ-
ту Востоковедения РАН. Он скоро-
постижно скончался в мае 1960. 
Все досталось двум его домработ-
ницам, которые были на его ижди-
вении и по закону получили ста-
тус наследниц. В результате кол-
лекция начала распродаваться. 

Найти работы из нее для ГМР до-
статочно сложно?
Т И Г РА Н  М К РТ Ы Ч Е В : Частично она 
была куплена у наследников Ме-
ждународным Центром Рериха, 
когда Борис Ильич Булочник и 
Мастер-Банк были в силе… 
Остальная часть разошлась.

На Международном культурном 
форуме было объявлено о пла-
нах создать областной художест-
венный музей имени Н.К. Рериха 
в усадьбе Тайцы в Ленинград-
ской области. Это не единствен-
ный музей, связанный с именем 
Рерихов в Петербурге. Вы с ними 
собираетесь сотрудничать?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Мы с ними посто-
янно сотрудничаем. Рерихи же 
жили в Петербурге. Там две ин-
ституции работают с их наследи-
ем. Это Государственный Музей-
институт семьи Рерихов на Васи-
льевском острове. Он был обще-

ственным, лет десять назад прео-
бразован в государственный. С 
того времени мы очень тесно и 
эффективно общаемся. Во-вто-
рых, это Извара — небольшая 
усадьба Рерихов под Петербур-
гом с очень интересной коллек-
цией, там есть ранние работы Ни-
колая Константиновича. Этот ма-
ленький музей входит в объеди-
нение музеев Ленинградской об-
ласти. Это наши союзники и пар-
тнеры. Разумеется, мы не собира-
емся забрать вещи из других го-
сударственных федеральных му-

зеев. Но мы планируем устано-
вить добрые отношения со всеми 
музеями, где находятся вещи Ре-
рихов, чтобы устраивать сов-
местные выставки. 

Яркий пример удачного со-
трудничества — показ триптиха 
Николая Рериха «Знамя Мира — 
Знамя Культуры». Зрители впер-
вые могли увидеть вместе все три 
части триптиха. Две — из нью-
йоркского музея Николая Рериха, 
одна — из Третьяковской галереи, 
а встретились они в Музее Восто-
ка. У нас цивилизованные отноше-
ния с музеями. 

Возможны ли такие же цивили-
зованные отношения с Между-
народным Центром Рерихов?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Я оптимист. У нас 
один предмет для экспонирования. 
У нас могут быть разные точки зре-
ния на него. Но наш музей все-таки 
ориентируется не на небольшое 
число людей, знакомых с творчест-
вом Рериха. Наша потенциальная 
аудитория — все 140-миллионное 
население России.

В Музее Востока находится ме-
мориальный кабинет Рериха. Я 
заходила несколько раз, к сожа-
лению, он был закрыт. Что с этим 
мемориальным кабинетом?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Он был открыт 
два раза в неделю. Правда, часы 
его работы были не очень удобны 
для посетителей. Но с этого года 
мы хотим сделать так, чтобы ка-
бинет был открыт каждый день, а 
раз в неделю работал бы до 20.30. 

В декабре Международный 
Центр Рерихов представил толь-
ко что изданный «Дневник 
Маньчжурской экспедиции 
(1934—1935)» Н.К. Рериха и вы-
ставку, посвященную ей же. Вы, 
наверное, присутствовали на 
этой презентации?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Нет.

МЦР ведет большую издатель-
скую и научную работу. В Музее 
Востока работают, конечно, тоже 
серьезные специалисты. Как вы 
планируете научную работу Го-
сударственного музея Рерихов?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Признаться, я до-
статочно скептически отношусь к 
научной продукции, которую вы-
пускает МЦР. 

Но Людмила Шапошникова, ко-
торая вывозила из Индии насле-
дие, переданное ей Святославом 
Николаевичем, возглавляла МЦР 
многие годы, была индологом?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Да. Изначально 
она была специалистом по рабо-
чему движению в Индии. 

Но это было в 1950-е, когда дру-
гого варианта не было. 
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Она не занималась 
изучением творчества Н.К. Рериха 
как искусствовед. Это были рассу-
ждения о борьбе Света и Тьмы, о 
космическом мышлении. 

То есть о философии Рерихов?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Мы оставляем 
МЦР возможность заниматься 
этим. Но существует огромное 
художественное наследие Нико-
лая Константиновича Рериха. 
Есть очень большая коллекция, 
собранная семьей. И это все дает 
возможность заниматься други-
ми исследованиями и делать до-
ступным творчество семьи Рери-
хов для широкого круга любите-
лей восточного и русского искус-
ства. Не буду вас обманывать, я 
не слежу за литературой по Рери-
ху, которую выпускает МЦР.

За время существования в Музее 
Востока кабинета Н.К. Рериха ка-
кие издания вышли у вас о твор-
честве Рерихов?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: У нас обширная 
издательская программа. Ежегод-
но проводились выставки Рери-
хов, к которым выходили катало-
ги или сборники статей. Так у нас 
вышли четыре тома «Листов днев-
ника» Елены Ивановны Рерих. 
Эти книги проходят редакцион-
но-издательский совет музея. 
Чтобы вводить в оборот архивные 
документы, требуется серьезная 
работа со справочным аппаратом. 

К слову, вступительную статью и 
комментарии к «Дневнику 
Маньчжурской экспедиции 
(1934—1935)» Н.К. Рериха писа-
ла Ольга Лавренова, кандидат ге-
ографических наук и доктор фи-
лософских наук. По-видимому, 
она знакома с требованиями к 
научному изданию. 
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Возможно. Знае-
те, в мире очень много Рерихов-
ских организаций, и они находят-

ся в постоянной конфронтации 
между собой. Моя задача — не 
устраивать конфронтации ни с 
кем, а заниматься своим делом.

А ваша специализация была с Ре-
рихом связана?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Я археолог, специ-
алист по буддийскому искусству. 
Моя докторская диссертация по-
священа буддистскому искусству 
Средней Азии I—X веков. В послед-
ние годы я сделал несколько вы-
ставок, посвященных наследию 
Рерихов. В Брюсселе  открылась 
виртуальная выставка «Николай 
Рерих. Держава света», которую я 
готовил как куратор.

Что значит виртуальная выстав-
ка в данном случае?
Т И Г РА Н  М К Р Т Ы Ч Е В :  Сделана кон-
струкция в форме кристалла с 
двумя экранами. На экранах — 
анимированные картины Нико-
лая Константиновича, которые 
помогают рассказать о его твор-
честве. Сценарий написан мной. 
Мы объединили коллекции музея 
Николая Рериха в Нью-Йорке и 
Музея Востока, чтобы показать, 
как Николай Константинович по-
нимал «Державу Света».

То есть мы возвращаемся к борь-
бе Света и Тьмы?
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Совершенно вер-
но. 

Параллельно с открытием филиа-
ла Музея Востока в усадьбе Лопу-
хиных в основном здании Музея 
Востока планируется реставра-
ция. Тендер на разработку ее про-
екта был проведен в 2015 году на 
30 млн рублей. Реставрация Дома 
Луниных, где располагается Му-
зей Востока, длилась 10 лет и 
была закончена в 1984 году. Но 
если начинается новая реставра-
ция, то музей должен быть за-
крыт. Куда собирается переез-
жать музей из основного здания? 
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Мы получили но-
вое помещение — павильон № 13 
на ВДНХ.

Означает ли это, что Музей Вос-
тока переедет на ВДНХ? А здание 
на Никитском бульваре будет за-
крыто лет на 10? 
ТИГРАН МКРТЫЧЕВ: Этот вопрос точ-
но не ко мне. 

Акцент

 Именно Международный 
центр Рерихов отреставриро-
вал усадьбу Лопухиных, 
где сейчас находится общест-
венный музей им. Н.К. Рериха

Акцент

 Музей не авторемонтная 
мастерская, чтобы судить 
о нем по доходам

Тяжба за наследие Рерихов между, с одной стороны, созданным Святославом Рерихом общественным Музеем им. Н.К. Рериха (в Малом 
Знаменском переулке, в бывшей усадьбе Лопухиных), Международным Центром Рерихов, с другой — Музеем Востока, длится четверть века. 
Сегодня наметился новый поворот драмы. Об этом — открытое письмо, адресованное правительству, Думе, Совету Федерации, подписанное попечите-
лями общественного Музея им. Н.К. Рериха и представителями общественности. Обострению ситуации вокруг общественного музея способствовало 
несколько недавних событий. Вскоре после смерти Людмилы Васильевны Шапошниковой, президента Международного Центра Рерихов, по инициа-
тиве минкульта МЦР «Усадьба Лопухиных» была передана из собственности столицы в федеральную собственность, а затем — и в оперативное управ-
ление Государственному музею Востока. Параллельно появились сообщения, что первый замминистра культуры Владимир Аристархов обратился в 
Хамовническую межрайонную прокуратуру Москвы с просьбой проверить законность владения МЦР культурными ценностями из наследия семьи. 
На этом фоне известие о планах минкульта создать Государственный Музей Рерихов в «Усадьбе Лопухиных» вызвало бурную общественную реак-
цию. Петицию на change.org, призывающую спасти общественный Музей им. Н.К. Рериха, подписали без малого 60 тысяч человек. В частности, речь 
в открытом письме о том, что нарушается воля основателя музея Святослава Рериха, выступавшего за общественный статус музея им. Н.К. Рериха. 

Николай Рерих в своем доме в индийской долине Кулу.

Акцент

 Мы обращаемся 
к Международному Центру 
Рерихов с предложением 
о сотрудничестве

Выставка «Рериховскй век» в московском Манеже. Кабинет Николая Рериха в его индийском доме. Могила Николая Рериха в долине Кулу в Индии.
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Зарегистрирован в Минюсте РФ 18 января 2016 г. Регистрационный № 40604

Об утверждении порядка кадастрового деления территории 
Российской Федерации, порядка присвоения объектам 

недвижимости кадастровых номеров, номеров регистрации, 
реестровых номеров границ

В соответствии с частью 5 статьи 5 
Федерального закона от 13 июля 2015 г. 
№ 218-ФЗ «О государственной регистрации 
недвижимости» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2015, № 29, 
ст. 4344), пунктом 1 и подпунктом 5.2.29 
Положения о Министерстве экономическо-
го развития Российской Федерации, утвер-
жденного постановлением Правительства 
Российской Федерации от 5 июня 2008 г. 
№ 437 (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2008, № 24, ст. 2867; № 46, 
ст. 5337; 2009, № 3, ст. 378; № 18, ст. 2257; 
№ 19, ст. 2344; № 25, ст. 3052; № 26, ст. 3190; 
№ 41, ст. 4777; № 46, ст. 5488; 2010, № 5, 

ст. 532; № 9, ст. 960; № 10, ст. 1085; № 19, 
ст. 2324; № 21, ст. 2602; № 26, ст. 3350; № 40, 
ст. 5068; № 41, ст. 5240; № 45, ст. 5860; № 52, 
ст. 7104; 2011, № 9, ст. 1251; № 12, ст. 1640; 
№ 14, ст. 1935; № 15, ст. 2131; № 17, ст. 2411, 
2424; № 32, ст. 4834; № 36, ст. 5149, 5151; 
№ 39, ст. 5485; № 43, ст. 6079; № 46, ст. 6527; 
2012, № 1, ст. 170, 177; № 13, ст. 1531; № 19, 
ст. 2436, 2444; № 27, ст. 3745, 3766; № 37, 
ст. 5001; № 39, ст. 5284; № 51, ст. 7236; № 52, 
ст. 7491; № 53, ст. 7943; 2013, № 5, ст. 391; 
№ 14, ст. 1705; № 33, ст. 4386; № 35, ст. 4514; 
№ 36, ст. 4578; № 45, ст. 5822; № 47, ст. 6120; 
№ 50, ст. 6606; № 52, ст. 7217; 2014, № 6, 
ст. 584; № 15, ст. 1750; № 16, ст. 1900; № 21, 

ст. 2712; № 37, ст. 4954; № 40, ст. 5426; № 42, 
ст. 5757; № 44, ст. 6072; № 48, ст. 6871; № 49, 
ст. 6957;№50, ст. 7100, 7123; № 51, ст. 7446; 
2015, № 1, ст. 219; № 6, ст. 965; № 7, ст. 1046; 
№ 16, ст. 2388; № 20, ст. 2920; № 22, ст. 3230; 
№ 24, ст. 3479; № 30, ст. 4589; № 36, ст. 5050; 
№ 41, ст. 5671; № 43, ст. 5977, № 44, ст. 6140; 
официальный интернет-портал правовой 
информации pravo.gov.ru, 10.11.2015, 
11.11.2015), приказываю:

1. Утвердить:
порядок кадастрового деления терри-

тории Российской Федерации (приложение 
№ 1);

порядок присвоения объектам недви-

жимости кадастровых номеров, номеров 
регистрации, реестровых номеров границ 
(приложение № 2).

2. Кадастровое деление, установленное 
на дату вступления в силу настоящего при-
каза, применяется в целях присвоения объ-
ектам недвижимости кадастровых номеров 
и действует до его изменения в соответст-
вии с порядком кадастрового деления тер-
ритории Российской Федерации.

3. Настоящий приказ вступает в силу с 1 
января 2017 года.

Министр 
А. Улюкаев

Приложение № 1

Порядок кадастрового деления территории Российской Федерации
1. В целях присвоения объектам 

недвижимости кадастровых номеров 
Федеральная служба государственной 
регистрации, кадастра и картографии 
осуществляет кадастровое деление тер-
ритории Российской Федерации, устанав-
ливая или изменяя кадастровые округа, 
кадастровые районы и кадастровые квар-
талы (далее также — единицы кадастро-
вого деления).

2. Территория Российской Федерации 
делится на кадастровые округа. Каждому 
кадастровому округу присваиваются уни-
кальные учетный номер и наименование.

3. Территория кадастрового округа 
делится на кадастровые районы. Каждо-
му кадастровому району присваиваются 
уникальные учетный номер и наименова-
ние.

Учетный номер кадастрового района 
состоит из учетного номера кадастрового 
округа, разделителя в виде двоеточия и 
порядкового номера кадастрового райо-
на в кадастровом округе (например, 
19:11).

4. Территория кадастрового района 
делится на кадастровые кварталы. 
Каждому кадастровому кварталу присва-
ивается уникальный учетный номер, 
который состоит из учетного номера 
кадастрового района, разделителя в виде 
двоеточия и порядкового номера када-
стрового квартала в кадастровом районе 
(например, 19:11:111213).

5. При присвоении учетных номеров 

единиц кадастрового деления применя-
ются десятичные числа, записанные 
арабскими цифрами.

Максимальное количество знаков в 
учетных и порядковых номерах единиц 
кадастрового деления не ограничивается. 

6. В целях присвоения кадастровых 
номеров объектам недвижимости, распо-
ложенным на территории двух и более 
кадастровых округов, создается када-
стровый округ с учетным номером «0» и 
наименованием «Общероссийский», гра-
ницы которого совпадают с Государствен-
ной границей Российской Федерации.

В кадастровом округе «Общероссий-
ский» создается один кадастровый район 
с учетным номером «0:0» и наименовани-
ем «Условный», в котором, соответствен-
но, один кадастровый квартал с учетным 
номером «0:0:0», границы указанных 
кадастрового района и кадастрового 
квартала совпадают с границами када-
стрового округа «Общероссийский».

7. В целях присвоения кадастровых 
номеров объектам недвижимости, распо-
ложенным на территории двух и более 
кадастровых районов соответствующего 
кадастрового округа, в каждом кадастро-
вом округе создается один кадастровый 
район с порядковым номером «0» и наи-
менованием «Условный», в котором, 
соответственно, один кадастровый квар-
тал с порядковым номером «0», границы 
которых совпадают с границами соответ-
ствующего кадастрового округа.

8. В целях присвоения кадастровых 
номеров объектам недвижимости, распо-
ложенным на территории двух и более 
кадастровых кварталов соответствующе-
го кадастрового района, в каждом када-
стровом районе создается один када-
стровый квартал с порядковым номером 
«0», границы которого совпадают с гра-
ницами соответствующего кадастрового 
района.

9. Местоположение границ единиц 
кадастрового деления устанавливается 
посредствам определения координат 
характерных точек их границ в системе 
координат, используемой для ведения 
Единого государственного реестра 
недвижимости (ЕГРН).

Местоположение отдельных частей 
границ единиц кадастрового деления, 
расположенных между двумя характер-
ными точками, может быть установлено 
посредством указания на природные 
объекты и (или) объекты искусственного 
происхождения.

Местоположение границ единиц 
кадастрового деления может быть уточ-
нено на основании документов, пред-
ставленных для осуществления государ-
ственного кадастрового учета земельных 
участков.

10. При осуществлении кадастрового 
деления соблюдаются следующие требо-
вания:

1) единицы каждого из уровней када-
стрового деления должны покрывать 

соответствующую территорию без нало-
жений и разрывов;

2) границы кадастровых округов, 
кадастровых районов, кадастровых квар-
талов с порядковыми номерами «0» пред-
ставляют собой замкнутые контуры;

3) границы кадастровых кварталов, за 
исключением кадастровых кварталов с 
порядковыми номерами «0», представля-
ют собой один замкнутый контур;

4) части границ единиц кадастрового 
деления, являющиеся общими одновре-
менно для кадастрового округа, кадастро-
вого района в таком округе и кадастровых 
кварталов в таком районе, имеют одина-
ковое описание местоположения соответ-
ствующей части границ (координаты 
характерных точек границ);

5) в случае прекращения существова-
ния кадастрового округа, кадастрового 
района либо кадастрового квартала при-
своенный соответствующей единице 
кадастрового деления учетный номер не 
используется повторно.

11. Изменение описания местополо-
жения границ между субъектами Россий-
ской Федерации, границ муниципальных 
образований и населенных пунктов, эле-
ментов планировочной структуры, а также 
прекращение существования, образова-
ние новых и изменение субъектов Россий-
ской Федерации, муниципальных образо-
ваний и населенных пунктов, элементов 
планировочной структуры не влечет изме-
нения кадастрового деления.

Приложение № 2

Порядок присвоения объектам недвижимости кадастровых номеров, 
номеров регистрации, реестровых номеров границ

I. Общие положения
1. Настоящий порядок (далее — Поря-

док) определяет правила присвоения:
— кадастровых номеров земельным 

участкам, зданиям, сооружениям, объек-
там незавершенного строительства, поме-
щениям, единым недвижимым комплек-
сам, а в случаях, установленных Феде-
ральным законом от 13 июля 2015 г. 
№ 218-ФЗ «О государственной регистра-
ции недвижимости»1 (далее — Закон), и 
иным объектам, которые прочно связаны с 
землей, то есть перемещение которых без 
несоразмерного ущерба их назначению 
невозможно, а также предприятиям как 
имущественным комплексам (далее — 
объекты недвижимости);

— номеров регистрации записям о 
праве на объект недвижимости, сведения о 
котором внесены в Единый государствен-
ный реестр недвижимости (ЕГРН), об огра-
ничении права или обременении объекта 
недвижимости;

— идентификационных реестровых 
номеров (далее — реестровый номер гра-
ниц) Государственной границе Россий-
ской Федерации, границам между субъек-
тами Российской Федерации, границам 
муниципальных образований, границам 
населенных пунктов, береговым линиям 
(границам водных объектов), границам 
зон с особыми условиями использования 
территорий, границам территориальных 
зон, границам территорий объектов куль-
турного наследия (памятников истории и 
культуры) народов Российской Федера-
ции (далее — объекты культурного насле-
дия), границам особо охраняемых при-
родных территорий, границам особых 
экономических зон, созданных в соответ-
ствии с Федеральным законом от 22 июля 
2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономиче-
ских зонах в Российской Федерации»2 
(далее — особые экономические зоны), 
границам охотничьих угодий, границам 
территорий опережающего социально-
экономического развития, границам зон 
территориального развития в Российской 
Федерации, границам игорных зон, грани-
цам лесничеств, границам лесопарков.

II. Правила присвоения кадастровых 
номеров объектам недвижимости
2. Кадастровый номер присваивается 

каждому объекту недвижимости, сведения 
о котором вносятся в ЕГРН:

1) при государственном кадастровом 
учете в связи с образованием или создани-
ем объекта недвижимости;

2) при включении в ЕГРН сведений о 
ранее учтенном объекте недвижимости в 
порядке, предусмотренном частями 4 и 5 
статьи 69 Закона.

3. Кадастровый номер присваивается 
объекту недвижимости в кадастровом 
квартале, в границах которого такой объ-
ект располагается целиком.

В случае если объект недвижимости 
располагается одновременно на террито-
рии нескольких кадастровых округов, 
кадастровый номер такому объекту при-
сваивается в кадастровом квартале с учет-
ным номером «0:0:0», границы которого 
совпадают с границами кадастрового 
округа «Общероссийский».

В случае если объект недвижимости 
располагается одновременно на террито-
рии нескольких кадастровых районов 
одного кадастрового округа или несколь-
ких кадастровых кварталов одного када-
стрового района, кадастровый номер тако-
му объекту присваивается в кадастровом 
квартале с порядковым номером «0», гра-
ницы которого совпадают, соответствен-
но, либо с границами кадастрового округа, 
либо с границами кадастрового района.

Присвоение кадастрового номера 
предприятиям как имущественным ком-
плексам осуществляется в кадастровом 
квартале с учетным номером «0:0:0», гра-
ницы которого совпадают с границами 
кадастрового округа «Общероссийский».

4. Если при включении в ЕГРН сведе-
ний о ранее учтенном объекте недвижимо-
сти невозможно определить кадастровый 
квартал или кадастровый район, в котором 
располагается такой объект недвижимо-
сти, кадастровый номер указанному объ-
екту недвижимости присваивается в када-
стровом квартале с порядковым номером 
«0», границы которого совпадают с грани-
цами соответствующего кадастрового 
района, либо в кадастровом квартале с 
порядковым номером «0», границы кото-
рого совпадают с границами соответству-
ющего кадастрового округа.

5. Кадастровый номер объекта недви-
жимости состоит из учетного номера када-
стрового квартала, в котором расположен 
такой объект недвижимости, разделителя 
в виде двоеточия и порядкового номера 
записи об объекте недвижимости в ЕГРН в 
пределах данного кадастрового квартала.

При присвоении кадастровых номеров 
объектам недвижимости применяются 
десятичные числа, записанные арабскими 
цифрами.

6. В случае снятия с государственного 
кадастрового учета объекта недвижимо-
сти не допускается повторное использова-
ние кадастрового номера такого объекта 
недвижимости в целях присвоения указан-
ного номера иным объектам недвижимо-
сти.

7. Кадастровый номер, присвоенный 
объекту недвижимости в соответствии с 
Порядком, не изменяется, в том числе в 
связи с изменением кадастрового деле-
ния, а также в случаях, если кадастровый 
номер объекта недвижимости присвоен по 
правилам, установленным пунктом 4 
Порядка, или если кадастровый номер 
присвоен объекту недвижимости в када-
стровом квартале, в котором такой объект 
недвижимости фактически не находится.

8. Кадастровые номера, присвоенные 
объектам недвижимости до вступления в 
силу Порядка, сохраняются, если иное не 
предусмотрено Порядком.

Если присвоенный ранее учтенному 
объекту недвижимости кадастровый 
номер не соответствует требованиям пун-
кта 5 Порядка или такой номер был при-
своен другому объекту недвижимости, при 
включении в ЕГРН сведений о таком ранее 
учтенном объекте недвижимости указан-
ному ранее учтенному объекту недвижи-
мости присваивается новый кадастровый 
номер, следующий по порядку записей об 
объекте недвижимости в ЕГРН в пределах 
соответствующего кадастрового квартала.

III. Правила присвоения номеров 
регистрации

9. Внесение в ЕГРН записи о праве на 
объект недвижимости, сведения о котором 
внесены в ЕГРН, об ограничении права или 
обременении объекта недвижимости, о 
сделке с объектом недвижимости; о пре-
кращении права, ограничения права, обре-
менения объекта недвижимости, сделки с 
объектом недвижимости сопровождается 
присвоением такой записи номера реги-
страции.

10. Номер регистрации, присваивае-
мый территориальным органом Феде-
ральной службы государственной реги-
страции, кадастра и картографии (далее 
— территориальный орган), имеет следу-
ющий состав:

кадастровый номер объекта недвижи-
мости, в отношении которого осуществля-
ется государственная регистрация права, 
ограничения права, обременения объекта 
недвижимости, сделки;

девятизначный номер, сформирован-
ный на основании номера субъекта Рос-
сийской Федерации, на территории кото-
рого действует территориальный орган 
(если территориальный орган действует на 
территории более одного субъекта Рос-
сийской Федерации, указывается номер 
субъекта Российской Федерации, на тер-
ритории которого непосредственно распо-
ложен аппарат территориального органа), 
в подразделении которого принято реше-
ние о государственной регистрации прав, 
ограничения прав, обременения объекта 
недвижимости, сделки, и номера такого 
подразделения (в том числе структурного 
подразделения аппарата территориально-
го органа, который обозначается цифрами 
«001»), а также года, в котором осуществ-
лена государственная регистрация права 
(ограничения права, обременения объекта 
недвижимости, сделки);

порядковый номер записи о праве 
(ограничении права, обременении объекта 
недвижимости, сделке) на соответствую-
щий объект недвижимости, начиная с 
цифры 1, с учетом времени внесения в 
реестр прав на недвижимость каждой 
записи (для более ранней записи указыва-
ется наименьшее значение).

Номер регистрации записывается 
арабскими цифрами, указанные выше его 
структурные единицы отделяются друг от 
друга знаком «-», элементы составной 
части структурной единицы номера реги-
страции, состоящей из номера субъекта 
Российской Федерации, на территории 
которого действуют территориальный 
орган и его подразделения, принявшего 
решение о государственной регистрации, а 
также года принятия такого решения, 
отделяются друг от друга знаком «/».

Н а п р и м е р ,  5 0 : 2 0 : 1 2 3 4 5 6 : 2 1 -
77/003/2015-1, где:

50:20:123456:21 — кадастровый 
номер объекта недвижимости;

77/003/2015 — девятизначный номер, 
сформированный на основании двухзнач-
ного номера субъекта Российской Федера-
ции, трехзначного номера подразделения 
территориального органа, в котором при-
нято решение о государственной регистра-
ции прав, ограничении прав, обременении 
объекта недвижимости, сделки и года при-
нятия такого решения;

1 — порядковый номер записи о праве 
(ограничении права, обременении объекта 
недвижимости, сделке) на объект недви-
жимости с  кадастровым номером 
50:20:123456:21.

11. Номер регистрации, присваивае-
мый Федеральной службой государствен-
ной регистрации, кадастра и картографии, 
имеет следующий состав:

кадастровый номер объекта недвижи-
мости, в отношении которого осуществля-
ется государственная регистрация права, 
ограничения права, обременения объекта 
недвижимости, сделки;

девятизначный номер, сформирован-
ный на основании цифр «00/001», а также 
года, в котором осуществлена регистрация 
прав;

порядковый номер записи о праве 
(ограничении права, обременении объекта 
недвижимости, сделке) на соответствую-
щий объект недвижимости, начиная с 
цифры 1, с учетом времени внесения в 
ЕГРН каждой записи (для более ранней 
записи указывается наименьшее значе-
ние).

Номер регистрации записывается 
арабскими цифрами, указанные выше его 
структурные единицы отделяются друг от 
друга знаком «-», элементы составной 
части структурной единицы номера реги-
страции, состоящей из цифр «00/001» и 
года, в котором осуществлена регистрация 
прав, отделяются друг от друга знаком «/».

Например, 0:0:0:281-00/001/2015-1, 
где:

0:0:0:281 — кадастровый номер объ-
екта недвижимости;

00/001/2015 — девятизначный номер, 
сформированный на основании цифр 
«00/001» и года, в котором принято реше-
ние;

1 — порядковый номер записи о праве 
(ограничении права, обременении объекта 
недвижимости, сделке) на объект недви-
жимости с  кадастровым номером 
0:0:0:281.

IV. Правила присвоения реестровых 
номеров границ

12. Реестровый номер Государствен-
ной границе Российской Федерации при-
сваивается при внесении в ЕГРН сведений 
о прохождении Государственной границы 
Российской Федерации.

13. Реестровые номера границам 
между субъектами Российской Федера-
ции, границам муниципальных образова-
ний, границам населенных пунктов, бере-
говым линиям (границам водных объек-
тов), границам зон с особыми условиями 
использования территорий, границам тер-
риториальных зон, границам территорий 
объектов культурного наследия, границам 
особо охраняемых природных террито-
рий, границам особых экономических зон, 
границам охотничьих угодий, границам 
территорий опережающего социально-
экономического развития, границам зон 
территориального развития в Российской 
Федерации, границам игорных зон, грани-
цам лесничеств, границам лесопарков 
присваиваются при внесении сведений о 
них в ЕГРН.

14. Внесенные в ЕГРН сведения о про-
хождении Государственной границы Рос-
сийской Федерации, об административно-
территориальном делении, о береговых 
линиях (границах водных объектов), о 
зонах с особыми условиями использова-
ния территорий, о территориальных зонах, 
о территориях объектов культурного 
наследия, об особо охраняемых природ-
ных территориях, об особых экономиче-
ских зонах, об охотничьих угодьях, о тер-
риториях опережающего социально-эко-
номического развития, о зонах территори-
ального развития в Российской Федера-
ции, об игорных зонах, о лесничествах, о 
лесопарках группируются по следующим 
записям (далее — группы записей):

1) о прохождении Государственной 
границы Российской Федерации;

2) о границах между субъектами Рос-
сийской Федерации;

3) о границах муниципальных образо-
ваний;

4) о границах населенных пунктов;
5) о береговых линиях (границах вод-

ных объектов);
6) о границах зон с особыми условия-

ми использования территорий;
7) о границах территориальных зон;
8) о границах территорий объектов 

культурного наследия;
9) о границах особо охраняемых при-

родных территорий;
10) о границах особых экономических 

зон;
11) о границах охотничьих угодий;
12) о границах территорий опережаю-

щего социально-экономического разви-
тия;

13) о границах зон территориального 
развития в Российской Федерации;

14) о границах игорных зон;
15) о границах лесничеств;
16) о границах лесопарков.
Каждой группе записей присваивается 

уникальный номер — номер группы запи-
сей.

15. При присвоении реестрового номе-

ра границ применяются десятичные числа, 
записанные арабскими цифрами.

Максимальное количество знаков рее-
стрового номера границ не ограничивается.

16. Реестровый номер Государственной 
границы Российской Федерации состоит из 
номера группы записей «о прохождении 
Государственной границы Российской 
Федерации», порядкового номера записи о 
прохождении участка Государственной гра-
ницы Российской Федерации в данной 
группе записей, разделенных точкой (1.2).

17. Реестровый номер границы между 
субъектами Российской Федерации состо-
ит из учетных номеров кадастровых окру-
гов, части границ которых совпадают с гра-
ницей между такими субъектами Россий-
ской Федерации, указанных в порядке воз-
растания, отделенных друг от друга точкой, 
разделителя в виде знака «–» (тире), номе-
ра группы записей «о границах между субъ-
ектами Российской Федерации», раздели-
теля в виде точки, порядкового номера 
записи о такой границе в данной группе 
записей (19.24-2.2).

18. Реестровый номер границы муници-
пального образования состоит из учетного 
номера кадастрового района, в границах 
которого такое муниципальное образова-
ние расположено целиком, разделителя в 
виде знака «–» (тире), номера группы запи-
сей «о границах муниципальных образова-
ний» в данном кадастровом районе, поряд-
кового номера записи о такой границе в 
данной группе записей, разделенных точ-
кой (19:01-3.1).

19. Реестровый номер границы насе-
ленного пункта состоит из учетного номера 
кадастрового района, в границах которого 
такой населенный пункт расположен цели-
ком, разделителя в виде знака «–» (тире), 
номера группы записей «о границах насе-
ленных пунктов» в данном кадастровом 
районе, порядкового номера записи о такой 
границе в данной группе записей, разделен-
ных точкой (19:01-4.5).

20. Реестровый номер береговой линии 
(границы водного объекта) состоит из учет-
ного номера кадастрового района, в грани-
цах которого такой объект расположен 
целиком, разделителя в виде знака «–» 
(тире), номера группы записей «о берего-
вых линиях (границах водных объектов)» в 
данном кадастровом районе, порядкового 
номера записи о такой береговой линии 
(границе водного объекта) в данной группе 
записей, разделенных точкой (19:01-5.5).

21. Реестровый номер границы зоны с 
особыми условиями использования терри-
торий, границы территориальной зоны, гра-
ницы территории объекта культурного 
наследия, границы особо охраняемой при-
родной территории, границы особой эконо-
мической зоны, границы охотничьего уго-
дья, границы территории опережающего 
социально-экономического развития, гра-
ницы зоны территориального развития в 
Российской Федерации, границы игорной 
зоны, границы лесничества, границы лесо-
парка состоит из учетного номера кадастро-
вого района, в границах которого такая зона 
или территория расположена целиком, раз-
делителя в виде знака «–» (тире), номера 
группы записей, соответствующей такой 
зоне или территории в данном кадастровом 
районе, порядкового номера записи о такой 
зоне или территории в данной группе запи-
сей (19:01-6.7).

22. В случае если указанный в пунктах 
17—21 Порядка объект располагается 
одновременно:

на территории нескольких кадастровых 
округов, в реестровом номере границ тако-
го объекта указывается учетный номер 
кадастрового района «Условный», создан-
ного в кадастровом округе «Общероссий-
ский»;

на территории нескольких кадастровых 
районов одного кадастрового округа, в рее-
стровом номере границ такого объекта ука-
зывается учетный номер кадастрового рай-
она «Условный», созданного в таком када-
стровом округе.

23. Повторное присвоение реестрового 
номера границ не допускается, в том числе 
в случае исключения из ЕГРН сведений, 
которым был присвоен такой номер.

24. Реестровый номер границ, присво-
енный в соответствии с Порядком, не изме-
няется, в том числе в связи с изменением 
кадастрового деления или изменением све-
дений ЕГРН, которым был присвоен такой 
номер.

1 Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2015, № 29, ст. 4344.

2 Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2005, № 30, ст. 3127; 
2006, № 23, ст. 2383; № 52, ст. 5498; 2007, 
№ 45, ст. 5417; 2008, № 30, ст. 3616; 2009, 
№ 52, ст. 6416; 2011, № 27, ст. 3880; № 30, 
ст.  4563, 4590; №  45, ст.  6335; №  49, 
ст. 7043, 7070; № 50, ст. 7351; 2012, № 53, 
ст. 7643; 2013, № 9, ст. 873; № 30, ст. 4064; 
2014, № 26, ст. 3377; 2015, № 1, ст. 52; 
№ 27, ст. 2975; № 29, ст. 4339.

Приказ Министерства транспорта 
Российской Федерации (Минтранс России)

от 16 декабря 2015 г. № 368 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 18 января 2016 г. 

Регистрационный № 40609
Об установлении значений разницы в расписаниях 

между временем отправления транспортных средств, 
предусмотренных частью 1 статьи 7 

Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ
В соответствии с частью 1 статьи 7 

Федерального закона от 13 июля 2015 г. 
№ 220-ФЗ «Об организации регулярных 
перевозок пассажиров и багажа автомо-
бильным транспортом и городским назем-
ным электрическим транспортом в Россий-
ской Федерации и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2015, № 29, 
ст. 4346) и подпунктом 5.2.10(6).3. Положе-
ния о Министерстве транспорта Российской 
Федерации, утвержденного постановлени-
ем Правительства Российской Федерации 
от 30 июля 2004 г. № 395 (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 2004, 
№ 32, ст. 3342; 2006, № 15, ст. 1612; № 24, 
ст. 2601; № 52 (ч. III), ст. 5587; 2008, № 8, 
ст. 740; № 11 (ч. I), ст. 1029; № 17, ст. 1883; 
№ 18, ст. 2060; № 22, ст. 2576; № 42, ст. 4825; 
№ 46, ст. 5337; 2009, № 3, ст. 378; № 4, 
ст. 506; № 6, ст. 738; № 13, ст. 1558; № 18 (ч. 
II), ст. 2249; № 32, ст. 4046; № 33, ст. 4088; 
№ 36, ст. 4361; № 51, ст. 6332; 2010, № 6, 

ст. 650; ст. 652; № 11, ст. 1222; № 12, 
ст. 1348; № 13, ст. 1502; № 15, ст. 1805; № 25, 
ст. 3172; № 26, ст. 3350; № 31, ст. 4251; 2011, 
№ 14, ст. 1935; № 26, ст. 3801, ст. 3804; № 32, 
ст. 4832; № 38, ст. 5389; № 46, ст. 6526; № 47, 
ст. 6660; №48, ст. 6922; 2012, № 6, ст. 686; 
№ 14, ст. 1630; № 19, ст. 2439; № 44, ст. 6029; 
№49, ст. 6881; 2013, № 5, ст. 388; № 12, 
ст. 1322; № 26, ст. 3343; № 33, ст. 4386; № 38, 
ст. 4821; № 45, ст. 5822; 2014, № 12, ст. 1286; 
№ 18 (ч. IV), ст. 2177; № 30 (ч. II), ст. 4311; 
№ 30 (ч. II), ст. 325; № 37, ст. 4974; № 42, 
ст. 5736; № 43, ст. 5901, ст. 5926; 2015, № 2, 
ст. 491, № 16, ст. 2394, № 17 (ч. IV), ст. 2571, 
№  20, ст.  2925, №38, ст.  5300, №  47, 
ст. 6605), приказываю:

Установить значения разницы в распи-
саниях между временем отправления тран-
спортных средств, предусмотренные 
частью 1 статьи 7 Федерального закона от 
13 июля 2015 г. № 220-ФЗ, согласно прило-
жению к настоящему приказу.

Министр М. Соколов
Приложение

Значения разницы в расписаниях между временем 
отправления транспортных средств, предусмотренные частью 1 

статьи 7 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ
1. Для межрегиональных маршрутов регулярных перевозок, начальные остановочные 

пункты которых расположены в границах одного поселения:
Протяжен-
ность ранее 

установленно-
го маршрута, 

км

Протяженность 
устанавливаемо-
го (изменяемого) 

маршрута, км

Протяженность совпадающих участков, км

до 100 свыше 100 
до 150

свыше 
150 

до 300

свыше 
300 

до 500
свыше 

500

до 100 

до 100 не менее 
15 мин X X X X

свыше 100 до 150 не менее 
15 мин X X X X

свыше 150 до 300 не менее 
15 мин X

свыше 300 до 500 не менее 
15 мин X X X X

свыше 500 не менее 
15 мин X X X X

свыше 100 
до 150

до 100 не менее 
15 мин X X X X

свыше 100 до 150 не менее 
15 мин

не менее 
30 мин X X X

свыше 150 до 300 не менее 
15 мин

не менее 
30 мин X X X

свыше 300 до 500 не менее 
15 мин

не менее 
30 мин X X X

свыше 500 не менее 
15 мин

не менее 
30 мин X X X

свыше 150 
до 300

до 100 не менее 
15 мин X X

свыше 100 до 150 не менее 
15 мин

не менее 
30 мин X X X

свыше 150 до 300 не менее 
15 мин

не менее 
30 мин

не менее 
60 мин X X

свыше 300 до 500 не менее 
15 мин

не менее 
30 мин

не менее 
60 мин X X

свыше 500 не менее 
15 мин

не менее 
30 мин

не менее 
60 мин X X

свыше 300 
до 500

до 100 не менее 
15 мин X X X X

свыше 100 до 150 не менее 
15 мин

не менее 
30 мин

не менее 
60 мин X X

свыше 150 до 300 не менее 
15 мин

не менее 
30 мин

не менее 
60 мин X X

свыше 300 до 500 не менее 
15 мин

не менее 
30 мин

не менее 
90 мин

не менее 
120 мин X

свыше 500 не менее 
15 мин

не менее 
30 мин

не менее 
90 мин

не менее 
150 мин X

свыше 500

до 100 не менее 
15 мин X X X X

свыше 100 до 150 не менее 
15 мин

не менее 
30 мин X X X

свыше 150 до 300 не менее 
15 мин

не менее 
30 мин

не менее 
60 мин X X

свыше 300 до 500 не менее 
15 мин

не менее 
30 мин

не менее 
90 мин

не менее 
150 мин X

свыше 500 не менее 
15 мин

не менее 
30 мин

не менее 
90 мин

не менее 
150 мин

не 
менее 
180 
мин

2. В отношении прочих межрегиональных маршрутов регулярных перевозок значения 
разницы в расписаниях между временем отправления транспортных средств принимаются 
равными нулю.

Приказ Федеральной миграционной службы 
(ФМС России)

от 8 декабря 2015 г. № 525 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 14 января 2016 г. 

Регистрационный № 40580
О внесении изменений в Административный 

регламент предоставления Федеральной 
миграционной службой государственной услуги 

по оформлению и выдаче иностранным 
гражданам патентов, утвержденный приказом 

ФМС России от 15 января 2015 г. № 5
В соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации»1 — приказываю:
Внести изменения в Административный регламент предоставления Федеральной миг-

рационной службой государственной услуги по оформлению и выдаче иностранным гра-
жданам патентов, утвержденный приказом ФМС России от 15 января 2015 г. № 52 (с измене-
ниями, внесенными приказом ФМС России от 1 июня 2015 г. № 2803), согласно приложе-
нию.

Руководитель К. Ромодановский
1 Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 30, ст. 3032; 2003, 

№ 27, ст. 2700; № 46, ст. 4437; 2004, № 35, ст. 3607; № 45, ст. 4377; 2006, № 30, ст. 3286; 
№ 31, ст. 3420; 2007, № 1, ст. 21; № 49, ст. 6071; № 50, ст. 6241; 2008, № 19, ст. 2094; № 30, 
ст. 3616; 2009, № 19, ст. 2283; № 23, ст. 2760; № 26, ст. 3125; № 52, ст. 6450; 2010, № 21, 
ст. 2524; № 30, ст. 4011; № 31, ст. 4196; № 40, ст. 4969; № 52, ст. 7000; 2011, № 1, ст. 29, 50; 
№ 13, ст. 1689; № 17, ст. 2318, 2321; № 27, ст. 3880; № 30, ст. 4590; № 47, ст. 6608; № 49, 
ст. 7043, 7061; № 50, ст. 7342, 7352; 2012, № 31, ст. 4322; № 47, ст. 6396, 6397; № 50, 
ст. 6967; № 53, ст. 7640, 7645; 2013, № 19, ст. 2309, 2310; № 23, ст. 2866; № 27, ст. 3461, 
3470, 3477; № 30, ст. 4036, 4037, 4040, 4057, 4081; № 52, ст. 6949, 6951, 6954, 6955, 7007; 
2014, № 16, ст. 1828, 1830, 1831, 2311, 2332; № 26, ст. 3370; № 30, ст. 4231,4233; № 48, 
ст. 6638, 6659; № 49, ст. 6918; № 52, ст. 7557; 2015, № 1, ст. 61, 72; № 10, ст. 1426; № 14, 
ст. 2016; № 21, ст. 2984; № 27, ст. 3951, 3990, 3993; № 29, ст. 4339, 4356; Российская газета, 
2015, 30 ноября.

2 Зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 27 февраля 2015 
г., регистрационный № 36317.

3 Зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 10 июня 2015 г., 
регистрационный № 37629.

Приложение
Изменения, вносимые в Административный регламент 
предоставления Федеральной миграционной службой 

государственной услуги по оформлению и выдаче 
иностранным гражданам патентов, утвержденный приказом 

ФМС России от 15 января 2015 г. № 5
1. Пункт 22.5 изложить в следующей 

редакции:
«22.5. Документы, подтверждающие 

отсутствие у данного иностранного гражда-
нина заболевания наркоманией и выданные 
по результатам медицинского осмотра, 
включающего в себя химико-токсикологи-
ческие исследования наличия в организме 
человека наркотических средств, психо-
тропных веществ и их метаболитов, и 
инфекционных заболеваний, которые 
представляют опасность для окружающих, 
предусмотренных перечнем, утвержден-
ным приказом Минздрава России от 29 
июня 2015 г. № 384н1, а также сертификат 
об отсутствии у данного иностранного гра-
жданина заболевания, вызываемого виру-
сом иммунодефицита человека (ВИЧ-
инфекции)2. Указанные документы и серти-
фикат выдаются медицинскими организа-
циями, находящимися на территории Рос-
сийской Федерации, если иное не предус-
мотрено международным договором Рос-
сийской Федерации или федеральным 
законом3.

В соответствии с подпунктом 5 пункта 2 
статьи 133 Федерального закона от 25 июля 
2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Феде-
рации» высший исполнительный орган 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации обязан установить пере-
чень медицинских организаций, уполномо-

ченных на выдачу на территории данного 
субъекта Российской Федерации медицин-
ских документов.».

2. Пункт 22.5 дополнить сноской 1 сле-
дующего содержания:

«1 Зарегистрирован Министерством 
юстиции Российской Федерации 5 августа 
2015 г., регистрационный № 38341.».

3. Сноски 1 и 2 к пункту 22.5 считать 
соответственно сносками 2 и 3.

4. Пункт 42 изложить в следующей 
редакции:

«42. Для получения и переоформления 
патента, а также получения патента для осу-
ществления трудовой деятельности на тер-
ритории другого субъекта Российской 
Федерации иностранный гражданин обязан 
пройти медицинское освидетельствование 
с выдачей документа, подтверждающего 
отсутствие у него заболевания наркома-
нией и выданного по результатам медицин-
ского осмотра, включающего в себя хими-
ко-токсикологические исследования нали-
чия в организме человека наркотических 
средств, психотропных веществ и их мета-
болитов, и инфекционных заболеваний, 
которые представляют опасность для окру-
жающих, предусмотренных перечнем, 
утвержденным приказом Минздрава Рос-
сии от 29 июня 2015 г. № 384н, а также полу-
чить сертификат об отсутствии у него забо-
левания, вызываемого вирусом иммуноде-
фицита человека (ВИЧ-инфекции).».

ПАО «Газпром» извещает о проведении аукциона 
в электронной форме по продаже объектов  

жилого комплекса поселка КС Краснодарская, 
расположенных по адресу: Краснодарский край, 

Северский район, ст. Крепостная
1. Наименование аукциона в электронной форме: открытый 

аукцион в электронной форме на право заключения договора купли-
продажи имущества.

2. Сведения о продавце (собственнике) имущества: 
ПАО «Газпром». 

Контактные телефоны: 8 (812) 609-76-24, 8 (812) 609-76-22, 
e-mail inf@adm.gazprom.ru.

3. Организатор торгов/оператор электронной площад-
ки: Общество с ограниченной ответственностью «Электронная 
торговая площадка ГПБ» (далее — ООО ЭТП ГПБ или ЭТП ГПБ) 
https://etp.gpb.ru/. Контактные телефоны: 8-800-100-66-22,  
8 (495) 276-00-51.

4. Дата проведения аукциона в электронной форме:  
10 марта 2016 г. в 11.00 (МСК).

5. Дата начала приема заявок: 1 февраля 2016 г. в 14.00 по мо-
сковскому времени.

6. Дата и время окончания приема заявок: 9 марта 2016 г.  
в 16.00 (МСК).

7. Документация об аукционе в электронной форме разме-
щается в сети Интернет на сайте ЭТП ГПБ: http://etp.gpb.ru/.

8. Предмет аукциона в электронной форме: право заключе-
ния договора купли-продажи на объекты движимого и недвижимого 
имущества жилого комплекса КС Краснодарская (далее — Имуще-
ство). Имущество продается единым лотом.

9. Место нахождения Имущества: Краснодарский край,  
Северский район, ст. Крепостная.

Визуальный осмотр предмета аукциона осуществляется пре-
тендентами самостоятельно по предварительному соглашению  
с Продавцом (Собственником). 

10. Начальная стартовая цена: 293 400 166,00 рублей (Две-
сти девяносто три миллиона четыреста тысяч сто шестьдесят шесть  
рублей 00 копеек), в том числе НДС (18%).

11. Шаг повышения цены: 3 000 000 рублей (Три миллиона 
рублей).

12. Форма заявки: в соответствии с документацией об аукционе 
в электронной форме и регламентом ЭТП ГПБ http://etp.gpb.ru/. 

13. Порядок подачи заявок: в соответствии с документа-
цией об аукционе в электронной форме и регламентом ЭТП ГПБ 
http://etp.gpb.ru/.

14. Размер обеспечения заявки для участия в аукционе (за-
даток) в электронной форме составляет: 20 000 000 (Двадцать мил-
лионов) рублей, НДС не облагается.

Порядок внесения задатка и возврата: в соответствии с докумен-
тацией об аукционе в электронной форме и регламентом ЭТП ГПБ 
http://etp.gpb.ru/.

Полная информация о торгах, в том числе: перечень имуще-
ства, формы заявки на участие в аукционе, соглашения о задатке 
и договора купли-продажи актива размещены на официальном 
сайте организатора торгов http://etp.gpb.ru/. Так же информа-
ция о торгах размещена на специализированном сайте продавца: 
http://www.gazpromnoncoreassets.ru. Дополнительную информа-
цию о порядке проведения торгов можно получить по телефонам:  
8 (812) 609-76-24, 8 (812) 609-76-22.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Информационное сообщение
Продается производственная база, расположенная на 

земельном участке, находящемся в собственности, 
п лоща д ью 57 86 4 к в.м по а д рес у :  РБ, г.  Уфа, 
Орджоникидзевский район, тупик Свободы. 

В состав производственной базы входят 33 здания и 
с о о р у ж е н и я ,  в  т о м  ч и с л е  ч е т ы р е х э т а ж н ы й 
административный корпус площадью 1486 кв. м, 
подъездной ж/д путь протяженностью 271 м (место 
примыкания — ст. Черниковка-Восточная, Куйбышевская 
железная дорога), складские помещения с кран-балками. 
Подробная информация на сайте www.transneft.ru (раздел 
«Закупки») и по тел. 8 (347) 272-75-84.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Уведомление о намечаемой деятельности 
ООО «РН-Шельф-Арктика»

О О О  « Р Н - Ш е л ь ф - А р к т и к а » ,  д о ч е р н е е  о б щ е с т в о 
ОАО «НК «Роснефть», являющееся оператором по реализации 
шельфовых проектов, начинает мероприятия с целью ознакомления 
населения и учета мнения общественности о планируемой 
деятельности при реализации Программы комплексных 
геофизических исследований на лицензионном участке «Хатангский», 
включающей оценку воздействия на окружающую среду (ОВОС).

Название документации: Программа комплексных геофизических 
исследований на лицензионном участке «Хатангский» (далее — 
Программа).

Цель намечаемой деятельности: детальное изучение 
геологического строения недр.

Район проведения работ: акватория участка недр федерального 
значения, расположенного в Хатангском заливе и на континентальном 
шельфе моря Лаптевых. 

Ближайшие субъекты РФ: Республика Саха (Якутия) и 
Красноярский край.

Ближайшие муниципальные образования: Анабарский 
национальный (Долгано-эвенкийский) улус (район) Республики 
Саха (Якутия) и Таймырский Долгано-Ненецкий муниципальный 
район Красноярского края. 

Орган, ответственный за организацию и проведение общественных 
обсуждений: администрация МО «Анабарский улус (район)» и 
администрация Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального 
района. 

Заказчик работ — ООО «РН-Шельф-Арктика».
Разработчиком Программы, включая оценку воздействия на 

окружающую среду (ОВОС), является ООО «РЭА — консалтинг».
Примерные сроки проведения ОВОС: февраль — апрель 

2016 года. 
Предполагаемая форма общественных обсуждений: 

информирование посредством публикаций в СМИ, опрос 
заинтересованной общественности в районной библиотеке и через 
Интернет, проведение встречи в форме «дня открытых дверей» с 
заполнением опросных листов.

С целью информирования и участия общественности в процессе 
оценки воздействия на окружающую среду на 1-м  этапе 
общественности представляются информация о намечаемой 
деятельности и проект Технического задания на разработку ОВОС. 
Вся информация будет доступна заинтересованной общественности с 
28.01.2016 г. по следующим адресам:

Красноярского края, г. Красноярск, ул. Карла Маркса, д. 114, 

ЦБС, сп. Хатанга, ул. Советская, д. 26, читальный зал.
Форма представления замечаний и  предложений: 

заинтересованным представителям общественности предлагается 

адреса Заказчика и подрядчика работ или обсудить интересующую 
информацию по контактным телефонам.

Контактная информация:
ООО «РН-Шельф-Арктика» (Заказчик Программы, оператор 

работ):
Контактное лицо: Зубко Анна Николаевна, электронная почта: 

Адрес: 693010, г. Южно-Сахалинск, ул. Сахалинская, 4.
Тел.: (4242) 499-507. Факс: (4242) 499-515.
ООО «РЭА — консалтинг» (разработчик Программы, исполнитель 

ОВОС):

Адрес: 690039, г. Владивосток, ул. Кирова, 11А, 2-й этаж.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя 
В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, 
А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, Г.А.Гаджиева, 
Ю . М . Д а н и л о в а ,  Л . М . Ж а р к о в о й , 
Г . А . Ж и л и н а ,  М . И . К л е а н д р о в а , 
С . Д . К н я з е в а ,  А . Н . К о к о т о в а , 
Л.О.Красавчиковой, Н.В.Мельникова, 
Ю . Д . Р у д к и н а ,  О . С . Х о х р я к о в о й , 
В.Г.Ярославцева,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, 
пунктом 3 части первой, частями третьей 
и четвертой статьи 3, частью первой ста-
тьи 21, статьями 36, 471, 74, 86, 96, 97 и 
99 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации»,

рассмотрел в заседании без прове-
дения слушания дело о проверке консти-
туционности части первой статьи 13 
Закона Российской Федерации «О пен-
сионном обеспечении лиц, проходивших 
военную службу, службу в органах вну-
тренних дел, Государственной противо-
пожарной службе, органах по контролю 
за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной 
системы, и их семей».

Поводом к рассмотрению дела яви-
лась жалоба гражданина С.В.Иванова. 
Основанием к рассмотрению дела яви-
лась обнаружившаяся неопределен-
ность в вопросе о том, соответствует ли 
Конституции Российской Федерации 
оспариваемое заявителем законополо-
жение.

Заслушав сообщение судьи-доклад-
чика О.С.Хохряковой, исследовав пред-
ставленные документы и иные материа-
лы, Конституционный Суд Российской 
Федерации

установил:
1. Согласно части первой статьи 13 

Закона Российской Федерации от 12 
февраля 1993 года № 4468-I «О пенсион-
ном обеспечении лиц, проходивших 
военную службу, службу в органах вну-
тренних дел, Государственной противо-
пожарной службе, органах по контролю 
за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной 
системы, и их семей» право на пенсию за 
выслугу лет имеют: лица, указанные в 
статье 1 данного Закона, имеющие на 
день увольнения со службы выслугу на 
военной службе, и (или) на службе в 
органах внутренних дел, и (или) на служ-
бе в Государственной противопожарной 
службе, и (или) на службе в органах по 
контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, и (или) 
на службе в учреждениях и органах уго-
ловно-исполнительной системы 20 лет и 
более; лица, указанные в статье 1 данно-
го Закона, уволенные со службы по 
достижении предельного возраста пре-
бывания на службе, состоянию здоровья 
или в связи с организационно-штатными 
мероприятиями и достигшие на день 
увольнения 45-летнего возраста, имею-
щие общий трудовой стаж 25 календар-
ных лет и более, из которых не менее 12 
лет шести месяцев составляет военная 
служба, и (или) служба в органах вну-
тренних дел, и (или) служба в Государст-
венной противопожарной службе, и 
(или) служба в органах по контролю за 
оборотом наркотических средств и пси-
хотропных веществ, и (или) служба в 
учреждениях и органах уголовно-испол-
нительной системы.

1.1. Заявитель по настоящему делу 
гражданин С.В.Иванов с 20 июля 1978 
года по 5 июля 1994 года проходил воен-
ную службу, а с 10 августа 1994 года по 
20 декабря 1996 года — службу в орга-
нах внутренних дел, с которой был уво-
лен приказом от 23 декабря 1996 года по 
основанию, предусмотренному пунктом 
«в» статьи 58 Положения о службе в 
органах внутренних дел Российской 
Федерации (утверждено Постановлени-
ем Верховного Совета Российской Феде-
рации от 23 декабря 1992 года № 4202-I), 
— выслуге срока службы, дающего 
право на пенсию. Согласно материалам о 
назначении С.В.Иванову с 24 декабря 
1996 года пенсии за выслугу лет бес-
срочно, а также расчету, произведенно-
му кадровым подразделением по 
последнему месту его службы и объяв-
ленному ему при оформлении увольне-
ния, выслуга с учетом периода военной 
службы составила в льготном исчисле-
нии 20 лет 7 месяцев и 29 дней (в кален-
дарном — 19 лет 3 месяца и 27 дней).

В 2012 году в ходе проверки, прове-
денной пенсионным органом по заявле-
нию С.В.Иванова, полагавшего, что раз-
мер выплачиваемой ему пенсии опреде-
лен неправильно и подлежит увеличе-
нию, была выявлена ошибка, допущен-
ная сотрудником кадрового подразделе-
ния при составлении расчета выслуги 
лет для назначения пенсии (время пре-
бывания заявителя в распоряжении 
командования для последующего убы-
тия в Республику Афганистан было учте-
но как составлявшее вместо 24 дней 1 
год и 24 дня). В результате ее исправле-
ния  выслуга  на  дат у  увольнения 
С.В.Иванова со службы в органах вну-
тренних дел составила в льготном исчи-
слении 19 лет 8 месяцев (в календарном 
— 18 лет 3 месяца 28 дней), т.е. на 4 
месяца меньше 20 лет, необходимых для 
возникновения права на пенсию, в связи 
с чем с 1 октября 2012 года выплата ему 
пенсии за выслугу лет, размер которой 
на указанную дату составлял 11 690 
рублей 50 копеек, была прекращена.

Центральный районный суд города 
Красноярска, куда С.В.Иванов обратился 
с иском о признании незаконным реше-
ния пенсионного органа о прекращении 
выплаты ему пенсии за выслугу лет и о 
ее возобновлении, решением от 31 янва-
ря 2013 года в удовлетворении заявлен-
ных требований отказал, сославшись на 
статью 13 Закона Российской Федера-
ции «О пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу, службу в 
органах внутренних дел, Государствен-
ной противопожарной службе, органах 
по контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, учре-
ждениях и органах уголовно-исполни-
тельной системы, и их семей» и позицию 
Верховного Суда Российской Федера-
ции, приведенную в Обзоре законода-
тельства и судебной практики Верховно-
го Суда Российской Федерации за вто-
рой квартал 2004 года, в соответствии с 
которой данная статья связывает право 
на пенсию за выслугу лет лиц, проходив-
ших военную службу и (или) службу в 
органах внутренних дел, в других орга-
нах, указанных в данном Законе, с рядом 

условий, в частности со службой опреде-
ленной продолжительности; если же 
условия, определяющие право на пен-
сию за выслугу лет, отсутствуют, то она 
назначена быть не может, а выплата 
назначенной пенсии подлежит прекра-
щению.

Решение суда первой инстанции 
оставлено без изменения судами апел-
ляционной и кассационной инстанций 
(апелляционное определение судебной 
коллегии по гражданским делам Красно-
ярского краевого суда от 22 мая 2013 
года, определение Судебной коллегии по 
гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации от 29 августа 
2014 года). Определением судьи Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 24 
ноября 2014 года С.В.Иванову отказано в 
передаче надзорной жалобы для рас-
смотрения в судебном заседании Прези-
диума Верховного Суда Российской 
Федерации. 

В настоящее время С.В.Иванов полу-
чает страховую пенсию по инвалидности 
в размере 5 329 рублей 27 копеек, назна-
ченную ему на период с 23 апреля 2015 
года по 30 апреля 2016 года на основа-
нии части 1 статьи 9 Федерального зако-
на от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О 
страховых пенсиях» как инвалиду III 
группы на основании справки МСЭ-2014 
от 21 мая 2015 года (инвалидность впер-
вые была установлена в 2010 году). Раз-
мер данной пенсии исчислен в том числе 
с учетом трудового стажа, имевшегося у 
С.В.Иванова на 1 января 2002 года, в 
который были включены периоды про-
хождения им военной службы и службы 
в органах внутренних дел.

1.2. Как следует из статей 74, 96 и 97 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации», Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации, проверяя по жало-
бе гражданина конституционность зако-
ноположений, примененных в конкрет-
ном деле, рассмотрение которого завер-
шено в суде, и затрагивающих конститу-
ционные права и свободы, на нарушение 
которых ссылается заявитель, принима-
ет постановление только по предмету, 
указанному в жалобе, и лишь в отноше-
нии той части акта, конституционность 
которой подвергается сомнению, оцени-
вая как буквальный смысл проверяемых 
законоположений, так и смысл, прида-
ваемый им официальным и иным толко-
ванием или сложившейся правоприме-
нительной практикой, а также исходя из 
их места в системе правовых норм.

Нарушение своих прав, гарантиро-
ванных статьями 7, 19 (часть 1), 35 
(часть 3) и 39 (части 1 и 2) Конституции 
Российской Федерации, примененным 
судами в его деле законоположением 
гражданин С.В.Иванов усматривает в 
том, что оно допускает возможность 
прекращения выплаты лицу, уволенному 
со службы в органах внутренних дел, 
пенсии за выслугу лет непосредственно 
органом, ранее назначившим данную 
пенсию, но впоследствии выявившим 
отсутствие оснований для ее назначе-
ния, вне зависимости от каких-либо 
виновных действий пенсионера и време-
ни, прошедшего с момента начала 
выплаты пенсии. 

Соответственно, часть первая статьи 
13 Закона Российской Федерации «О 
пенсионном обеспечении лиц, прохо-
дивших военную службу, службу в орга-
нах внутренних дел, Государственной 
противопожарной службе, органах по 
контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, учре-
ждениях и органах уголовно-исполни-
тельной системы, и их семей» является 
предметом рассмотрения Конституцион-
ного Суда Российской Федерации по 
настоящему делу постольку, поскольку 
на ее основании решается вопрос о пре-
кращении выплаты пенсии за выслугу 
лет лицу, уволенному со службы в орга-
нах внутренних дел по выслуге лет, даю-
щей право на получение пенсии, в слу-
чае, если после устранения пенсионным 
органом допущенной при ее назначении 
ошибки в подсчете стажа службы 
(выслуги лет) данного лица будет уста-
новлено, что его продолжительность не 
достигает необходимой для возникнове-
ния указанного права.

2. Конституция Российской Федера-
ции, гарантируя каждому в соответствии 
с целями социального государства (ста-
тья 7, часть 1) социальное обеспечение 
по возрасту, в случае болезни, инвалид-
ности, потери кормильца, для воспита-
ния детей и в иных случаях, установлен-
ных законом (статья 39, часть 1), относит 
определение условий и порядка реали-
зации данного конституционного права к 
компетенции законодателя (статья 39, 
часть 2).

Важнейшим элементом социального 
обеспечения является пенсионное обес-
печение, основное содержание которого 
заключается в предоставлении человеку 
средств к существованию, удовлетворе-
нии его основных жизненных потребно-
стей. Соответственно, поскольку пенсия 
имеет особое значение для поддержания 
материальной обеспеченности пенсио-
неров, стабильность их правового поло-
жения, сохранение за ними признанных 
государством в установленной законом 
процедуре пенсионных прав должны 
гарантироваться на законодательном 
уровне в рамках реализации предписа-
ний Конституции Российской Федерации 
о целях политики российского государ-
ства, направленной в том числе на созда-
ние условий, обеспечивающих достой-
ную жизнь и свободное развитие челове-
ка, заботу о социальной защищенности 
своих граждан (статья 7), охрану досто-
инства личности (статья 21, часть 1).

Как неоднократно указывал Консти-
туционный Суд Российской Федерации, 
Конституция Российской Федерации 
обязывает государство охранять досто-
инство личности как необходимую пред-
посылку и основу всех других неотчуж-
даемых прав и свобод человека, условие 
их признания и соблюдения; ничто не 
может быть основанием для умаления 
достоинства личности (постановления 
от 3 мая 1995 года № 4-П, от 15 января 
1999 года № 1-П, от 25 апреля 2001 года 
№ 6-П, от 20 апреля 2006 года № 4-П и от 
23 сентября 2014 года № 24-П; определе-
ния от 15 февраля 2005 года № 17-О, от 1 
марта 2010 года № 323-О-О и др.). Тем 
самым предполагается установление 
такого правового регулирования в сфере 
пенсионного обеспечения, которое в 
соответствии в том числе с вытекающи-
ми из взаимосвязанных положений ста-
тей 1 (часть 1), 2, 17 (часть 1), 18, 19 
(часть 1) и 55 (части 2 и 3) Конституции 

Российской Федерации принципами 
правовой определенности и поддержа-
ния доверия граждан к закону и действи-
ям государства гарантировало бы гра-
жданам, что решения о назначении пен-
сии принимаются уполномоченными 
государством органами на основе стро-
гого исполнения законодательных пред-
писаний, а также внимательного и ответ-
ственного подхода к оценке фактиче-
ских обстоятельств, с которыми закон 
связывает возникновение права на пен-
сию, тщательности при оформлении 
соответствующих документов, подтвер-
ждающих наличие условий, необходи-
мых для назначения пенсии и определе-
ния ее размера, с тем чтобы гражданин 
как участник соответствующих правоот-
ношений мог быть уверен в стабильно-
сти своего официально признанного 
статуса и в том, что приобретенные в 
силу этого статуса права будут уважать-
ся государством и будут реализованы.

3. Обладая достаточно широкой сво-
бодой усмотрения при осуществлении 
полномочий по определению в законе 
видов и правовых оснований назначения 
пенсий, их размеров, порядка установ-
ления, исчисления и выплаты, феде-
ральный законодатель вправе вводить 
как общие правила пенсионного обеспе-
чения, так и его особенности примени-
тельно к отдельным категориям гра-
ждан, имея при этом в виду, что Консти-
туция Российской Федерации обязывает 
государство гарантировать каждому 
право на социальное, в том числе пенси-
онное, обеспечение при наступлении не 
только случаев (социальных рисков), 
названных в ее статье 39, но и других 
социальных рисков, признанных самим 
законодателем в качестве основания для 
его предоставления (Постановление 
Конституционного Суда Российской 
Федерации от 10 июля 2007 года № 9-П).

3.1. Исходя из социальной ценности 
в правовом государстве трудовой и иной 
общественно полезной деятельности, 
осуществляемой в различных организа-
ционных формах, федеральный законо-
датель отнес к основаниям пенсионного 
обеспечения прохождение военной и 
(или) приравненной к ней службы уста-
новленной законом продолжительности 
и, учитывая особую значимость военной 
службы и службы в органах внутренних 
дел, непосредственно связанной с обес-
печением обороны страны и безопасно-
сти государства, общественного поряд-
ка, законности, прав и свобод граждан и 
осуществляемой в публичных интересах, 
предусмотрел специальные правила 
пенсионного обеспечения соответствую-
щих категорий государственных служа-
щих, включая виды пенсий, их размеры, 
условия назначения и выплаты.

Эти правила определяются Феде-
ральным законом от 15 декабря 2001 
года № 166-ФЗ «О государственном пен-
сионном обеспечении в Российской 
Федерации» и Законом Российской 
Федерации «О пенсионном обеспечении 
лиц, проходивших военную службу, 
службу в органах внутренних дел, Госу-
дарственной противопожарной службе, 
органах по контролю за оборотом нарко-
тических средств и психотропных 
веществ, учреждениях и органах уголов-
но-исполнительной системы, и их 
семей», которыми закреплено право 
сотрудников органов внутренних дел на 
два вида пенсии  пенсию по инвалидно-
сти, если они стали инвалидами вследст-
вие военной травмы либо заболевания, 
полученного в период службы, а также 
пенсию за выслугу лет, назначаемую, по 
общему правилу, независимо от возра-
ста при наличии установленного зако-
ном стажа службы (выслуги лет).

В системе действующего правового 
регулирования пенсионного обеспече-
ния пенсия за выслугу лет для указанной 
категории граждан представляет собой, 
как следует из статьи 2 Федерального 
закона «О государственном пенсионном 
обеспечении в Российской Федерации», 
ежемесячную государственную денеж-
ную выплату, предоставляемую в целях 
компенсации гражданам заработка 
(дохода), утраченного в связи с прекра-
щением ими службы, при наличии уста-
новленной законом выслуги. Посредст-
вом установления и выплаты пенсии за 
выслугу лет реализуется государствен-
ная гарантия материального обеспече-
ния граждан, проходивших службу в 
органах внутренних дел, направленная 
на поддержание как их особого социаль-
ного статуса, так и соответствующего 
уровня материального достатка при 
оставлении службы (Постановление 
Конституционного Суда Российской 
Федерации от 18 марта 2004 года № 6-П).

3.2. В соответствии с частью первой 
статьи 13 Закона Российской Федерации 
«О пенсионном обеспечении лиц, прохо-
дивших военную службу, службу в орга-
нах внутренних дел, Государственной 
противопожарной службе, органах по 
контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, учре-
ждениях и органах уголовно-исполни-
тельной системы, и их семей» основным 
условием приобретения сотрудником 
органов внутренних дел права на пенсию 
за выслугу лет является наличие у него 
на день увольнения выслуги 20 лет и 
более (пункт «а»), а при определенных 
обстоятельствах (особые основания 
увольнения, продолжительный общий 
стаж) — и меньшей продолжительности, 
но не менее 12 лет шести месяцев (пункт 
«б»).

По своему характеру стаж службы 
(выслуга лет) в органах внутренних дел 
— это специальный стаж, приобретае-
мый именно в процессе службы. В каче-
стве особого юридически значимого 
обстоятельства он подлежит учету в пра-
воотношениях различной отраслевой 
принадлежности — как в отношениях по 
прохождению службы, так и в отношени-
ях по социальному обеспечению уволен-
ных со службы сотрудников. В частно-
сти, стаж службы продолжительностью 
20 лет и более не только выступает усло-
вием, определяющим право на пенсию 
за выслугу лет лица, проходившего 
службу в органах внутренних дел, но и 
признается в качестве самостоятельного 
основания расторжения контракта и 
увольнения этого лица со службы (пункт 
4 части 2 статьи 82 Федерального закона 
от 30 ноября 2011 года № 342-ФЗ «О 
службе в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации и внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», пункт «в» ста-
тьи 58 Положения о службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации). 
Соответственно, наличие стажа службы, 

дающего право на получение пенсии за 
выслугу лет, освобождает сотрудника от 
необходимости продолжения службы.

Избрание в качестве основного (а в 
ряде случаев — единственного) требо-
вания для приобретения сотрудником 
органов внутренних дел права на пенсию 
за выслугу лет такого критерия, как 
служба определенной продолжительно-
сти, обусловлено как характером госу-
дарственной службы, так и финансиро-
ванием пенсий за выслугу лет за счет 
средств федерального бюджета. Такой 
подход является традиционным для 
государственного пенсионного обеспе-
чения государственных служащих, а 
установленная законом продолжитель-
ность службы, необходимая для назна-
чения сотруднику органов внутренних 
дел пенсии за выслугу лет, остается 
неизменной на протяжении длительного 
времени. При этом для тех сотрудников 
органов внутренних дел, чей стаж служ-
бы на день увольнения не достиг требуе-
мой продолжительности (т.е. в случае 
оставления службы до приобретения 
права на пенсию по государственному 
пенсионному обеспечению), предусмо-
трен особый порядок сохранения пенси-
онных прав: пенсии им назначаются на 
условиях и по нормам, установленным 
Федеральным законом от 28 декабря 
2013 года № 400-ФЗ «О страховых пен-
сиях» (до 1 января 2015 года — Феде-
ральным законом от 17 декабря 2001 
года № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в 
Российской Федерации»), периоды же 
прохождения военной службы, службы в 
органах внутренних дел и иной правоох-
ранительной службы подлежат включе-
нию в страховой стаж, дающий право на 
страховую пенсию, при условии что им 
предшествовали или за ними следовали 
периоды работы.

Таким образом, часть первая статьи 
13 Закона Российской Федерации «О 
пенсионном обеспечении лиц, прохо-
дивших военную службу, службу в орга-
нах внутренних дел, Государственной 
противопожарной службе, органах по 
контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, учре-
ждениях и органах уголовно-исполни-
тельной системы, и их семей», закрепля-
ющая в качестве условия назначения 
сотрудникам органов внутренних дел 
пенсии за выслугу лет наличие установ-
ленного законом стажа службы (выслуги 
лет), является необходимым элементом 
правового механизма реализации их 
права на пенсионное обеспечение с уче-
том характера и продолжительности 
осуществления профессиональной дея-
тельности и сама по себе не может рас-
сматриваться как нарушающая консти-
туционные права граждан.

4. Как отмечал Конституционный Суд 
Российской Федерации, гражданин не 
может реализовать свое субъективное 
право на пенсионное обеспечение без 
принятия уполномоченным органом 
решения о предоставлении ему пенсии 
определенного вида и размера, и в силу 
такого решения у органа, осуществляю-
щего пенсионное обеспечение, непо-
средственно перед этим гражданином, 
как участником (субъектом) данного 
вида правоотношений, возникает обя-
занность по своевременной и в полном 
объеме выплате ему пенсии; получение 
пенсионером причитающихся ему сумм 
пенсии является результатом соверше-
ния ряда последовательных действий, в 
том числе связанных с установлением 
его права на получение пенсии конкрет-
ного вида и в определенном размере, что 
и определяет содержание обязанностей 
органа, осуществляющего пенсионное 
обеспечение ;  выплате  денежных 
средств, предоставляемых гражданину в 
рамках правоотношений по пенсионно-
му обеспечению, предшествует приня-
тие органом, осуществляющим пенсион-
ное обеспечение, соответствующих 
решений (актов) о назначении и выплате 
ему пенсии конкретного вида, исчислен-
ной в порядке и размерах, установлен-
ных законодательством (Определение от 
19 мая 2009 года № 541-О-О и др.).

4.1. Пенсионное обеспечение сотруд-
ников органов внутренних дел осуществ-
ляется пенсионными органами Мини-
стерства внутренних дел Российской 
Федерации, которые в силу статей 22 и 
24 Федерального закона «О государст-
венном пенсионном обеспечении в Рос-
сийской Федерации» на основании пред-
ставленных им документов, необходи-
мых для назначения пенсии, в том числе 
пенсии за выслугу лет, оценивают фак-
тические обстоятельства, обусловлива-
ющие возникновение у гражданина 
права на пенсионное обеспечение, соот-
ветствие представленных документов 
установленным законом требованиям, а 
также вправе проверить обоснованность 
их выдачи и достоверность содержащих-
ся в них сведений.

В целях назначения сотруднику орга-
нов внутренних дел пенсии за выслугу 
лет стаж его службы (выслуга лет) исчи-
сляется уполномоченными государст-
вом органами (кадровыми подразделе-
ниями и пенсионными органами по 
последнему месту службы) в порядке, 
установленном постановлением Совета 
Министров — Правительства Россий-
ской Федерации от 22 сентября 1993 
года №  941 «О порядке исчисления 
выслуги лет, назначения и выплаты пен-
сий, компенсаций и пособий лицам, про-
ходившим военную службу в качестве 
офицеров, прапорщиков, мичманов и 
военнослужащих сверхсрочной службы 
или по контракту в качестве солдат, 
матросов, сержантов и старшин либо 
с л у ж б у  в  о р г а н а х  в н у т р е н н и х 
дел,Государственной противопожарной 
службе, учреждениях и органах уголов-
но-исполнительной системы, и их 
семьям в Российской Федерации».

Согласно утвержденной приказом 
Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации от 3 ноября 1993 года 
№ 480 во исполнение названного поста-
новления Инструкции об организации 
работы по пенсионному обеспечению в 
системе Министерства внутренних дел 
Российской Федерации, которая дейст-
вовала в период увольнения со службы 
заявителя по настоящему делу, офор-
мление документов для назначения пен-
сии лицам, увольняемым со службы, 
производилось кадровыми аппаратами 
воинских частей, подразделений вну-
тренних дел; для этого проверялись дан-
ные о прохождении службы, уточнялись 
и подтверждались периоды, подлежав-
шие зачету на льготных условиях, после 
чего составлялся расчет выслуги лет, 
который согласовывался с пенсионными 

органами МВД, ГУВД, УВД и объявлялся 
лицу, оформляемому на пенсию; мате-
риалы о назначении пенсии представля-
лись кадровыми аппаратами в пенсион-
ные органы на позднее 10 дней со дня 
увольнения военнослужащего или 
сотрудника со службы; выслуга лет в 
календарном исчислении и отдельно на 
льготных условиях указывалась в прика-
зе и объявлялась увольняемому со служ-
бы; на основании представленных 
кадровыми аппаратами документов пен-
сионным органом составлялось заклю-
чение о назначении пенсии, которое 
утверждалось руководителями ФЭУ 
(ФЭО) МВД, ГУВД, УВД; контроль за пра-
вильностью назначения, перерасчета и 
выплаты пенсий пенсионными органами 
осуществлялся Контрольно-ревизион-
ным управлением и Финансово-эконо-
мическим управлением МВД России 
(пункты 2.1, 2.2, 2.4, 2.5, 2.7 и 4.1); пра-
вильность произведенного расчета 
выслуги увольняемого сотрудника про-
верялась руководителями отдела кадров 
и пенсионного органа и удостоверялась 
их подписями (приложение 2). Анало-
гичные правила предусмотрены и ныне 
действующим правовым регулировани-
ем (Инструкция об организации работы 
по пенсионному обеспечению в системе 
Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации, утвержденная прика-
зом Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации от 27 мая 2005 года 
№418).

Таким образом, именно на основании 
действий уполномоченных органов, 
направленных на установление продол-
жительности стажа службы (выслуги 
лет), и подготовленных ими документов 
сотрудник органов внутренних дел полу-
чал (и в настоящее время получает) офи-
циальное подтверждение наличия или 
отсутствия у него права на пенсию за 
выслугу лет. Это официальное подтвер-
ждение, в свою очередь, необходимо 
для принятия решения об увольнении 
сотрудника органов внутренних дел по 
такому основанию, как выслуга срока 
службы, дающего право на пенсию, 
поскольку его увольнение по данному 
основанию правомерно лишь в том слу-
чае, если полностью соблюдены усло-
вия, предусмотренные частью первой 
статьи 13 Закона Российской Федерации 
«О пенсионном обеспечении лиц, прохо-
дивших военную службу, службу в орга-
нах внутренних дел, Государственной 
противопожарной службе, органах по 
контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, учре-
ждениях и органах уголовно-исполни-
тельной системы, и их семей».

Соответственно, расторжение кон-
тракта и увольнение со службы в органах 
внутренних дел по выслуге лет на осно-
вании решений уполномоченных орга-
нов порождает у гражданина определен-
ные законные ожидания относительно 
своевременного назначения пенсии за 
выслугу лет. В результате принятия пен-
сионным органом решения о назначении 
этому гражданину пенсии за выслугу лет 
он реализует свое субъективное право на 
пенсионное обеспечение, а у пенсионно-
го органа возникает обязанность по сво-
евременной и в полном объеме выплате 
ему сумм пенсии на весь срок установле-
ния, т.е. применительно к пенсии за 
выслугу лет — пожизненно.

4.2. Закон Российской Федерации «О 
пенсионном обеспечении лиц, прохо-
дивших военную службу, службу в орга-
нах внутренних дел, Государственной 
противопожарной службе, органах по 
контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, учре-
ждениях и органах уголовно-исполни-
тельной системы, и их семей» не содер-
жит каких-либо предписаний, касаю-
щихся прекращения выплаты назначен-
ной пенсии, а также последствий для 
пенсионера обнаружения ошибки, допу-
щенной при ее назначении и (или) 
выплате органом, осуществляющим 
пенсионное обеспечение, за исключени-
ем указания на возможность удержания 
сумм пенсии, излишне выплаченных 
пенсионеру вследствие злоупотребле-
ния с его стороны, и порядка такого 
удержания (статья 62).

Федеральный закон «О государст-
венном пенсионном обеспечении в Рос-
сийской Федерации» изначально не 
предусматривал какого-либо регулиро-
вания для случаев выявления возмож-
ных ошибок, и только Федеральным 
законом от 21 июля 2014 года № 216-ФЗ 
его статья 24 была дополнена пунктом 5, 
согласно которому в случае обнаруже-
ния органом, осуществляющим пенси-
онное обеспечение, ошибки, допущен-
ной при установлении и (или) выплате 
пенсии, производится устранение дан-
ной ошибки в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации; уста-
новление пенсии в размере, предусмо-
тренном законодательством Российской 
Федерации, или прекращение выплаты 
указанной пенсии в связи с отсутствием 
права на нее производится с 1-го числа 
месяца, следующего за месяцем, в кото-
ром была обнаружена соответствующая 
ошибка.

Именно на такое правоприменение 
ориентировал судебную практику Вер-
ховный Суд Российской Федерации, 
исходивший в своих решениях из того, 
что при отсутствии условий, определяю-
щих право на пенсию за выслугу лет, в 
частности службы определенной про-
должительности, указанная пенсия 
назначена быть не может, а выплата 
назначенной пенсии подлежит прекра-
щению (Обзор законодательства и 
судебной практики Верховного Суда Рос-
сийской Федерации за второй квартал 
2004 года, утвержденный постановлени-
ем Президиума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 6 октября 2004 года).

Соответственно, как по смыслу, при-
даваемому в правоприменительной пра-
ктике части первой статьи 13 Закона 
Российской Федерации «О пенсионном 
обеспечении лиц, проходивших военную 
службу, службу в органах внутренних 
дел, Государственной противопожарной 
службе, органах по контролю за оборо-
том наркотических средств и психотроп-
ных веществ, учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы, и их 
семей», так и по буквальному смыслу 
пункта 5 статьи 24 Федерального закона 
«О государственном пенсионном обес-
печении в Российской Федерации», 
обнаружение ошибки, допущенной пен-
сионным органом и выразившейся в 
назначении пенсии за выслугу лет без 
достаточных оснований, влечет за собой 
безусловное прекращение ее выплаты.

Сам по себе такой способ исправле-
ния подобных ошибок, как прекращение 
выплаты ранее назначенной пенсии, не 
может рассматриваться как несовмести-
мый с требованиями Конституции Рос-
сийской Федерации, однако в системе 
действующего правового регулирования 
он является единственно возможным и 
применяется независимо от каких бы то 
ни было обстоятельств, в том числе дли-
тельности периода получения пенсии 
(срока, прошедшего с момента назначе-
ния пенсии), отсутствия виновных дей-
ствий со стороны пенсионера, социаль-
ных последствий, наступающих для него 
в этом случае.

5. Совершение органами, осуществ-
ляющими пенсионное обеспечение, при 
установлении пенсий тех или иных оши-
бок, в том числе носящих технический 
характер, — учитывая необходимость 
оценки значительного числа обстоя-
тельств, с наличием которых закон свя-
зывает возникновение права на пенсию, 
включая проверку представленных доку-
ментов и проведение математических 
подсчетов, — полностью исключить 
невозможно. Определение правовых 
способов исправления таких ошибок 
независимо от срока, прошедшего после 
их совершения, — право и обязанность 
государства.

Как отметил Европейский Суд по пра-
вам человека, в качестве общего принци-
па органы власти не должны быть лише-
ны права исправления ошибок, особенно 
вызванных их собственной небрежно-
стью; в противном случае нарушался бы 
принцип недопустимости неоснователь-
ного обогащения; это также было бы 
несправедливым по отношению к дру-
гим участникам системы социального 
обеспечения, в особенности по отноше-
нию к тем, кому было отказано в назна-
чении выплат (пособия) по причине их 
несоответствия установленным законом 
требованиям, и, наконец, могло бы 
повлечь ненадлежащее распределение 
ограниченных общественных средств, 
что само по себе противоречило бы 
публичному интересу (постановление от 
15 сентября 2009 года по делу «Москаль 
(Moskal) против Польши»).

Предусмотренная законом возмож-
ность исправления ошибки, допущенной 
пенсионным органом при назначении 
пенсии, в том числе пенсии за выслугу 
лет, призвана, таким образом, обеспе-
чить соблюдение требований социаль-
ной справедливости и формального 
равенства, способствовать предотвра-
щению необоснованного расходования 
бюджетных средств и злоупотребления 
правом как со стороны пенсионных орга-
нов, так и со стороны граждан, а потому 
не может подвергаться сомнению. Вме-
сте с тем соответствующий правовой 
механизм — исходя из конституционных 
принципов правового государства и вер-
ховенства права, а также принципов 
справедливости и юридического равен-
ства — должен обеспечивать баланс 
конституционно защищаемых ценно-
стей, публичных и частных интересов на 
основе вытекающих из указанных прин-
ципов критериев разумности и сораз-
мерности (пропорциональности), что, в 
свою очередь, предполагает наряду с 
учетом публичных интересов, выражаю-
щихся в назначении пенсии исключи-
тельно при наличии предусмотренных 
законом оснований и в целевом расходо-
вании финансовых ресурсов, предназна-
ченных на выплату пенсий, учет интере-
сов пенсионера, которому пенсия по 
вине уполномоченного государством 
органа была назначена ошибочно, с тем 
чтобы пенсионер не подвергался чрез-
мерному обременению, притом, однако, 
что с его стороны отсутствуют какие-
либо нарушения.

Такое правовое регулирование отве-
чало бы сути социального правового 
государства и, будучи основано в том 
числе на конституционных принципах 
правовой определенности и поддержа-
ния доверия граждан к закону и действи-
ям государства, обеспечивало бы как 
соблюдение законодательно установ-
ленных условий назначения и выплаты 
пенсий за выслугу лет, так и защиту 
интересов граждан, которые, полагаясь 
на правильность принятого уполномо-
ченными государством органами реше-
ния, рассчитывают на стабильность сво-
его официально признанного статуса 
получателя данной пенсии и неизмен-
ность вытекающего из него материаль-
ного положения. В рамках этих правоот-
ношений в случае выявления ошибки, 
допущенной пенсионным органом при 
назначении пенсии гражданину, — при 
отсутствии с его стороны каких-либо 
виновных действий, приведших к непра-
вомерному назначению пенсии, — бремя 
неблагоприятных последствий, связан-
ных с устранением выявленной ошибки, 
должно распределяться на основе обще-
правового принципа справедливости, 
исключающего формальный подход, и с 
учетом особенностей жизненной ситуа-
ции, в которой находится гражданин, 
продолжительности периода, в течение 
которого он получал назначенную по 
ошибке пенсию, и других значимых 
обстоятельств.

Данный вывод находит подтвержде-
ние в практике Европейского Суда по 
правам человека, который, признавая за 
государством право на исправление 
ошибок, допущенных органами публич-
ной власти при назначении социальных 
выплат, вместе с тем полагает, что, обна-
ружив ошибку, власти должны действо-
вать своевременно, последовательно и 
сообразно обстоятельствам; если ошиб-
ка совершена самими органами публич-
ной власти, без какой бы то ни было 
вины третьего лица (получателя пенсии), 
должен быть использован подход, осно-
ванный на пропорциональности послед-
ствий, не допускающий возложения 
чрезмерного бремени на получателя 
пенсии; оценивая же степень добросо-
вестности этого лица, органы публичной 
власти должны учитывать, в частности, 
насколько очевидный для получателя 
пенсии характер носила ошибка, был ли 
он способен обнаружить ее самостоя-
тельно (постановление от 15 сентября 
2009 года по делу «Москаль (Moskal) 
против Польши»).

Как следует из названного и других 
постановлений по аналогичным делам, 
Европейский Суд по правам человека 
при принятии решения исходит из того, 
что если добросовестный гражданин, 
доверившийся ошибочному решению 
уполномоченного государством органа о 
предоставлении социальной выплаты, в 
связи с ее отменой утрачивает основной 

(единственный) источник дохода, кото-
рый он получал в течение длительного 
времени, и если возвращению к прежне-
му жизненному укладу препятствуют 
объективные трудности, то справедли-
вое равновесие между требованиями 
общего интереса и необходимостью 
защиты права этого лица оказывается 
нарушенным. Соответственно, правовое 
регулирование, предусматривающее 
безусловное прекращение выплаты пен-
сии в случае обнаружения ошибки, кото-
рая была допущена при ее назначении, 
не может обеспечить в достаточной мере 
баланс частных и публичных интересов, 
поскольку не предполагает учет каких 
бы то ни было обстоятельств конкретной 
правоприменительной ситуации и 
последствий такого решения для гра-
жданина — получателя пенсии.

В частности, гражданин, которому в 
результате выявления ошибки, допу-
щенной органом, осуществляющим пен-
сионное обеспечение, была прекращена 
выплата ранее назначенной пенсии за 
выслугу лет и у которого не было основа-
ний сомневаться в правомерности дей-
ствий этих органов и правильности про-
изведенного ими расчета, сталкивается с 
риском ощутимого снижения достатка; 
даже в случае назначения ему в дальней-
шем страховой пенсии по старости или 
по инвалидности их размер может ока-
заться значительно ниже, чем размер 
отмененной пенсии за выслугу лет. 
Решение о прекращении выплаты пен-
сии за выслугу лет, принятое в отноше-
нии гражданина, действовавшего добро-
совестно и получавшего ее на протяже-
нии длительного времени, в большинст-
ве случаев с неизбежностью ставит его 
перед необходимостью изменения обра-
за жизни, привычного уклада и жизнен-
ных планов. Кроме того, поскольку пен-
сия за выслугу лет назначается, как пра-
вило, существенно ранее достижения 
возраста, необходимого для назначения 
страховой пенсии по старости, гражда-
нин, выплата пенсии за выслугу лет кото-
рому была прекращена, может оказаться 
лишенным средств к существованию на 
период до возникновения права на пен-
сию по старости, притом что требуемые 
для поиска работы и возобновления про-
фессиональной деятельности навыки 
могут быть им утрачены.

Представленными в Конституцион-
ный Суд Российской Федерации материа-
лами также подтверждается, что при при-
нятии решения о прекращении выплаты 
гражданину пенсии за выслугу лет и при-
знании судами такого решения законным 
и обоснованным не принимаются во вни-
мание ни отсутствие какой-либо вины 
этого гражданина в назначении пенсии за 
выслугу лет без законных оснований, ни 
особенности ситуации, в которой он ока-
зался в результате действий органов, осу-
ществлявших расчет выслуги лет и назна-
чение пенсии, а именно:

значительный по продолжительности 
период получения гражданином пенсии, 
что давало ему основания уверенно пла-
нировать дальнейшую жизнь, сообразу-
ясь со своим длительное время признава-
емым государством официальным стату-
сом, и одновременно — незначительный 
по продолжительности период, которого 
оказалось недостаточно для возникнове-
ния у гражданина предусмотренного 
законом права на пенсию за выслугу лет, 
притом что на момент принятия решения 
об увольнении он не был лишен возмож-
ности продолжить службу в органах вну-
тренних дел (увольнение по выслуге 
срока службы, дающего право на пенсию, 
возможно лишь по инициативе самого 
лица либо с его согласия);

невозможность по объективным при-
чинам, в том числе в связи с достигнутым 
на момент прекращения выплаты пенсии 
за выслугу лет возрастом, вернуться на 
службу в органах внутренних дел в целях 
приобретения стажа службы необходи-
мой для ее назначения продолжительно-
сти (статьей 88 Федерального закона «О 
службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» установлен пре-
дельный возраст пребывания на службе в 
органах внутренних дел), а также прио-
брести право на страховую пенсию в раз-
мере, сопоставимом с размером пенсии 
за выслугу лет.

Отсутствие в действующем законода-
тельстве правил, позволяющих при 
устранении допущенной при назначении 
пенсии за выслугу лет ошибки учитывать 
конкретные фактические обстоятельства, 
с тем чтобы не допустить возложения на 
гражданина, добросовестное поведение 
которого не подвергается сомнению, 
чрезмерного бремени негативных 
последствий, связанных с недостаточно-
стью стажа службы (выслуги лет), необ-
ходимого в силу части первой статьи 13 
Закона Российской Федерации «О пенси-
онном обеспечении лиц, проходивших 
военную службу, службу в органах вну-
тренних дел, Государственной противопо-
жарной службе, органах по контролю за 
оборотом наркотических средств и пси-
хотропных веществ, учреждениях и орга-
нах уголовно-исполнительной системы, и 
их семей» для возникновения права на 
данную пенсию, нарушает вытекающие 
из статей 1 (часть 1), 2, 7, 18 и 55 (часть 3) 
Конституции Российской Федерации 
принципы справедливости, правовой 
определенности, поддержания доверия 
граждан к действиям государства, пре-
пятствует достижению баланса частных и 
публичных интересов и в конечном итоге 
приводит к несоразмерному ограниче-
нию конституционного права на социаль-
ное обеспечение (статья 39, части 1 и 2, 
Конституции Российской Федерации).

Это обязывает государство в лице 
федерального законодателя — исходя из 
правовой природы выслуги лет и особого 
порядка исчисления ее продолжительно-
сти при увольнении гражданина со служ-
бы в органах внутренних дел, — с одной 
стороны, обеспечить максимально 
быстрый контроль и проверку докумен-
тов, необходимых для назначения и 
выплаты пенсии, с целью устранения воз-
можных ошибок, с тем чтобы гражданин 
мог в разумной степени предвидеть 
последствия, которые может повлечь за 
собой то или иное действие, предприня-
тое им на основе решений уполномочен-
ных государством органов, а с другой — 
предусмотреть адекватные природе, 
целям и значению пенсии за выслугу лет 
эффективные гарантии права граждан на 
данный вид социального обеспечения и 
надлежащий правовой механизм его 
защиты, в том числе в случае, когда это 
право на протяжении длительного време-

ни, пусть даже и без достаточных основа-
ний, было признано государством и реа-
лизовывалось в конкретных пенсионных 
правоотношениях, в которых получатель 
пенсии действовал добросовестно. В 
рамках такого механизма при определе-
нии правовых последствий исправления 
допущенной соответствующим органом 
ошибки должны приниматься во внима-
ние срок, прошедший с момента назначе-
ния гражданину пенсии за выслугу лет, 
разница между действительным (под-
твержденным) и требуемым для ее назна-
чения стажем службы (выслуги лет), зна-
чимость данной пенсии как источника 
дохода, позволяющего поддерживать 
сложившийся уровень жизни, возмож-
ность возвращения гражданина на служ-
бу в органы внутренних дел для приобре-
тения права на пенсию за выслугу лет в 
соответствии с законом и иные заслужи-
вающие внимания обстоятельства, без 
учета которых полное прекращение 
выплаты пенсии за выслугу лет не может 
рассматриваться как справедливая и 
соразмерная мера, необходимая и строго 
обусловленная конституционно одобряе-
мыми целями.

Исходя из изложенного и руководст-
вуясь статьями 6, 71, 72, 74, 75, 78, 79 и 
100 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации», Конституционный Суд 
Российской Федерации

постановил:
1. Признать часть первую статьи 13 

Закона Российской Федерации «О пенси-
онном обеспечении лиц, проходивших 
военную службу, службу в органах вну-
тренних дел, Государственной противопо-
жарной службе, органах по контролю за 
оборотом наркотических средств и пси-
хотропных веществ, учреждениях и орга-
нах уголовно-исполнительной системы, и 
их семей», как закрепляющую условия 
назначения пенсии за выслугу лет сотруд-
никам органов внутренних дел и тем 
самым являющуюся необходимым эле-
ментом правового механизма реализации 
права указанных лиц на пенсионное обес-
печение с учетом характера и продолжи-
тельности осуществления ими професси-
ональной деятельности, соответствую-
щей Конституции Российской Федера-
ции.

2. Признать часть первую статьи 13 
Закона Российской Федерации «О пенси-
онном обеспечении лиц, проходивших 
военную службу, службу в органах вну-
тренних дел, Государственной противопо-
жарной службе, органах по контролю за 
оборотом наркотических средств и пси-
хотропных веществ, учреждениях и орга-
нах уголовно-исполнительной системы, и 
их семей» не соответствующей Конститу-
ции Российской Федерации, ее статьям 1 
(часть 1), 2, 7, 18, 39 (части 1 и 2) и 55 
(часть 3), в той мере, в какой она в систе-
ме действующего правового регулирова-
ния, в том числе во взаимосвязи с пун-
ктом 5 статьи 24 Федерального закона «О 
государственном пенсионном обеспече-
нии в Российской Федерации», предпола-
гает безусловное прекращение выплаты 
гражданину, уволенному со службы в 
органах внутренних дел, пенсии за выслу-
гу лет, назначенной ему ошибочно в 
результате неправильного подсчета упол-
номоченным государством органом необ-
ходимого для возникновения права на 
данную пенсию стажа службы (выслуги 
лет), притом что сам гражданин при прио-
бретении статуса получателя пенсии за 
выслугу лет действовал добросовестно, 
— без учета продолжительности перио-
да, прошедшего с момента ее назначения, 
продолжительности периода, недоста-
точного до достижения установленной 
законом выслуги лет, значимости для 
этого гражданина пенсии в качестве 
источника дохода и иных заслуживающих 
внимания обстоятельств — и тем самым 
не обеспечивает при исправлении допу-
щенной ошибки соблюдение конституци-
онных принципов правовой определенно-
сти, справедливости и соразмерности 
(пропорциональности), поддержания 
доверия граждан к действиям государст-
ва, а также баланса конституционно 
защищаемых ценностей, публичных и 
частных интересов.

3. Федеральному законодателю над-
лежит — исходя из требований Конститу-
ции Российской Федерации и с учетом 
правовых позиций, выраженных Консти-
туционным Судом Российской Федера-
ции в настоящем Постановлении, — вне-
сти в действующее правовое регулирова-
ние необходимые изменения.

Впредь до внесения в правовое регу-
лирование изменений, вытекающих из 
настоящего Постановления, суды общей 
юрисдикции при оценке правомерности 
прекращения выплаты пенсии за выслугу 
лет, необоснованно назначенной в 
результате допущенной органом, осу-
ществляющим пенсионное обеспечение, 
ошибки, на основе объективного и полно-
го исследования представленных доказа-
тельств должны учитывать указанные в 
пункте 2 резолютивной части настоящего 
Постановления и иные заслуживающие 
внимания обстоятельства.

4. Судебные постановления по делу 
Иванова Сергея Витальевича, основан-
ные на положениях части первой статьи 
13 Закона Российской Федерации «О 
пенсионном обеспечении лиц, прохо-
дивших военную службу, службу в орга-
нах внутренних дел, Государственной 
противопожарной службе, органах по 
контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, учре-
ждениях и органах уголовно-исполни-
тельной системы, и их семей» в той 
мере, в какой указанные положения 
были признаны в настоящем Постанов-
лении не соответствующими Конститу-
ции Российской Федерации, подлежат 
пересмотру, при условии что для этого 
нет иных препятствий.

5. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, всту-
пает в силу со дня официального опу-
бликования, действует непосредственно 
и не требует подтверждения другими 
органами и должностными лицами.

6. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликованию 
в «Российской газете», «Собрании зако-
нодательства Российской Федерации» и 
на «Официальном интернет-портале 
правовой информации» (www.pravo.gov.
ru). Постановление должно быть опубли-
ковано также в «Вестнике Конституцион-
ного Суда Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации 

№ 1-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности части первой статьи 13 Закона Российской Федерации «О пенсионном 
обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной 

службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы, и их семей» в связи с жалобой гражданина С.В. Иванова

город Санкт-Петербург  14 января 2016 года



21Документы
dok.rg.ru

Российская газета
www.rg.ru
27 января 2016
среда №15 (6883)

Документыfacebook.com /www.rg.ru

odnoklassniki.ru /rg.ru

twitter.com /rgrus

vk.com /rgru

В соответствии с постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 
28 августа 2014 г. № 869 «Об установлении 
тождественности профессиональной дея-
тельности, выполняемой после изменения 
организационно-правовой формы и (или) 
наименования учреждений (организаций), 
профессиональной деятельности, выпол-
нявшейся до такого изменения, в целях 
досрочного пенсионного обеспечения по 
старости» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2014, №  36, 
ст. 4853) приказываю:

Установить по представлению Мини-
стерства образования и науки Российской 
Федерации и по согласованию с Пенсион-
ным фондом Российской Федерации:

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в общеобра-
зовательных организациях для детей, 
в том числе с проживанием в интернате, 
независимо от их наименований, осу-
ществляющих в качестве основной цели 
деятельности образовательную деятель-
ность детей по образовательным програм-
мам начального общего образования, 
основного общего образования, среднего 
общего образования, профессиональной 
деятельности, выполнявшейся в общео-
бразовательных учреждениях (школы 
всех наименований; лицеи; гимназии), 
предусмотренных пунктом 1.1 раздела 
«Наименование учреждений» списка дол-
жностей и учреждений, работа в которых 
засчитывается в стаж работы, дающей 
право на досрочное назначение трудовой 
пенсии по старости лицам, осуществляв-
шим педагогическую деятельность в учре-
ждениях для детей, в соответствии с под-
пунктом 19 пункта 1 статьи 27 Федераль-
ного закона «О трудовых пенсиях в Рос-
сийской Федерации», утвержденного 
постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 29 октября 2002 г. 
№ 781 (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2002, № 44, ст. 4393; 
2009, № 22, ст. 2725) (далее — Список), 
и  профессиональной деятельности, 
выполнявшейся в общеобразовательных 
школах-интернатах (школы-интернаты 
всех наименований; лицеи-интернаты; 
гимназии-интернаты; интернаты при 
общеобразовательных школах), предус-
мотренных пунктом 1.2 раздела «Наиме-
нование учреждений» Списка;

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в общеобра-
зовательных организациях независимо от 
их наименований, осуществляющих 
в качестве основной цели деятельности 
образовательную деятельность обучаю-
щихся любого возраста (работающих 
и неработающих) по образовательным 
программам основного общего и среднего 
общего образования, профессиональной 
деятельности, выполнявшейся в общео-
бразовательных учреждениях (центры 
образования), предусмотренных пун-
ктом 1.1 раздела «Наименование учрежде-
ний» Списка, и профессиональной дея-
тельности, выполнявшейся в общеобразо-
вательных учреждениях (вечерние (смен-
ные) общеобразовательные школы; 
открытые (сменные) общеобразователь-
ные школы), предусмотренных пунктом 14 
Правил исчисления периодов работы, 
дающей право на досрочное назначение 
трудовой пенсии по старости лицам, осу-
ществлявшим педагогическую деятель-
ность в учреждениях для детей, в соответ-
ствии с  подпунктом  19 пункта  1 ста-
тьи 27 Федерального закона «О трудовых 
пенсиях в Российской Федерации», утвер-
жденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 29 октября 
2002 г. № 781 (далее — Правила);

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в общеобра-
зовательных организациях для детей 
с проживанием в интернате, в том числе 
структурных подразделениях организа-
ций, независимо от их наименований, осу-
ществляющих в качестве основной цели 
деятельности образовательную деятель-
ность детей по образовательным програм-
мам среднего общего образования 
с дополнительными общеразвивающими 
программами, имеющими целью подго-
товку несовершеннолетних обучающихся 
к  военной службе, получение знаний 
и навыков первоначальной летной (инже-
нерно-технической) подготовки, профес-
сиональной деятельности, выполнявшей-
ся в общеобразовательных учреждениях 
(школы-интернаты с первоначальной лет-
ной подготовкой), предусмотренных пун-
ктом 1.2 раздела «Наименование учрежде-
ний» Списка, и профессиональной дея-
тельности, выполнявшейся в структурных 
подразделениях организаций (независимо 
от того, предусмотрены эти организации 
в Списке или нет) (школы-интернаты), ука-
занных в пункте 13 Правил;

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в общеобра-
зовательных организациях для детей, 
нуждающихся в длительном лечении, осу-
ществляющих в качестве основной цели 
деятельности образовательную деятель-
ность детей по образовательным програм-
мам начального общего образования, 
основного общего образования, среднего 
общего образования, профессиональной 
деятельности, выполнявшейся в оздоро-
вительных образовательных учреждениях 
санаторного типа для детей, нуждающихся 
в длительном лечении (санаторные шко-
лы-интернаты; санаторно-лесные школы), 
предусмотренных пунктом 1.4 раздела 
«Наименование учреждений» Списка;

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в общеобра-
зовательных организациях для детей 
с ограниченными возможностями здоро-
вья, осуществляющих в качестве основной 
цели деятельности образовательную дея-
тельность детей по адаптированным обра-
зовательным программам начального 
общего образования, основного общего 
образования, среднего общего образова-
ния, профессиональной деятельности, 
выполнявшейся в специальных (коррекци-
онных) образовательных учреждениях для 
обучающихся (воспитанников) с отклоне-
ниями в развитии (школа; школа-интер-
нат), предусмотренных пунктом 1.5 разде-
ла «Наименование учреждений» Списка;

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в общеобра-
зовательных организациях для обучаю-
щихся с девиантным (общественно опа-
сным) поведением со специальным наи-
менованием «специальные учебно-воспи-
тательные учреждения для обучающихся 
с девиантным (общественно опасным) 
поведением», осуществляющих в качестве 
основной цели деятельности образова-
тельную деятельность детей по образова-
тельным программам начального общего 
образования, основного общего образова-
ния, среднего общего образования, про-
фессиональной деятельности, выполняв-
шейся в специальных учебно-воспита-
тельных учреждениях открытого и закры-
того типа (школы, в том числе коррекцион-
ные закрытого типа), предусмотренных 
пунктом 1.6 раздела «Наименование учре-
ждений» Списка;

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в профессио-
нальных образовательных организациях 
для обучающихся с девиантным (общест-
венно опасным) поведением со специаль-
ным наименованием «специальные учеб-
но-воспитательные учреждения для 
обучающихся с девиантным (общественно 
опасным) поведением», осуществляющих 
в качестве основной цели деятельности 
образовательную деятельность детей по 
образовательным программам подготов-
ки квалифицированных рабочих, служа-
щих, профессиональной деятельности, 
выполнявшейся в специальных учебно-
воспитательных учреждениях открытого 
и закрытого типа (училища, в том числе 
коррекционные закрытого типа), предус-
мотренных пунктом 1.6 раздела «Наиме-
нование учреждений» Списка;

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в общеобра-
зовательных организациях для детей неза-
висимо от их наименований, осуществля-
ющих в качестве основной цели деятель-
ности образовательную деятельность 
детей по образовательным программам 
дошкольного образования и образова-
тельным программам начального общего 
образования, профессиональной деятель-
ности, выполнявшейся в образовательных 
учреждениях для детей дошкольного 
и младшего школьного возраста (началь-
ная школа (школа) — детский сад, в том 
числе компенсирующего вида; прогимна-
зия), предусмотренных пунктом 1.7 разде-
ла «Наименование учреждений» Списка;

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в общеобра-
зовательных организациях для детей 
с ограниченными возможностями здоро-
вья независимо от их наименований, осу-
ществляющих в качестве основной цели 
деятельности образовательную деятель-
ность детей по адаптированным образова-
тельным программам дошкольного обра-
зования и образовательным программам 
начального общего образования, профес-
сиональной деятельности, выполнявшей-
ся в специальных (коррекционных) обра-
зовательных учреждениях для обучаю-
щихся (воспитанников) с отклонениями 
в развитии (начальная школа (школа)-дет-
ский сад), предусмотренных пунктом 1.5  
раздела «Наименование учреждений» 
Списка;

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в дошколь-
ных образовательных организациях для 
детей независимо от их наименований, 
в том числе структурных подразделениях 
организаций, осуществляющих в качестве 
основной цели деятельности образова-
тельную деятельность детей по образова-
тельным программам дошкольного обра-
зования, профессиональной деятельнос-
ти, выполнявшейся в дошкольных образо-
вательных учреждениях (детские сады 
всех наименований; центр развития ребен-
ка-детский сад; ясли-сад (сад-ясли); дет-
ские ясли), предусмотренных пунктом 
1.8 раздела «Наименование учреждений» 
Списка, и профессиональной деятельнос-
ти, выполнявшейся в структурных подра-
зделениях организаций (независимо от 
того, предусмотрены эти организации 
в Списке или нет) (детский сад; ясли-сад 
(сад-ясли); детские ясли), указанных 
в пункте 13 Правил;

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в дошколь-
ных образовательных организациях для 
детей с ограниченными возможностями 
здоровья независимо от их наименований, 
осуществляющих в качестве основной 
цели деятельности образовательную дея-
тельность детей по адаптированным обра-
зовательным программам дошкольного 
образования, профессиональной деятель-
ности, выполнявшейся в специальных 
(коррекционных) образовательных учре-
ждениях для обучающихся (воспитанни-
ков) с отклонениями в развитии (детский 
сад), предусмотренных пунктом 1.5 разде-
ла «Наименование учреждений» Списка;

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в профессио-
нальных образовательных организациях, 
структурных подразделениях организа-
ций, независимо от их наименований, осу-
ществляющих в качестве основной цели 
деятельности образовательную деятель-
ность детей по программам подготовки 
квалифицированных рабочих, служащих, 
профессиональной деятельности, выпол-
нявшейся в учреждениях начального про-
фессионального образования (училища 
всех видов и наименований, в том числе 
училища-интернаты; лицеи), предусмо-
тренных пунктом 1.9 раздела «Наименова-
ние учреждений» Списка, и профессио-
нальной деятельности, выполнявшейся 
в структурных подразделениях организа-
ций (независимо от того, предусмотрены 
эти организации в Списке или нет) (учили-
ще, лицей), указанных в пункте 13 Правил;

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в профессио-
нальных образовательных организациях 
для детей с ограниченными возможностя-
ми здоровья независимо от их наименова-
ний, осуществляющих в качестве основ-
ной цели деятельности образовательную 
деятельность детей по адаптированным 
программам подготовки квалифициро-
ванных рабочих, служащих, профессио-

нальной деятельности, выполнявшейся 
в специальных (коррекционных) образо-
вательных учреждениях для обучающихся 
(воспитанников) с отклонениями в разви-
тии (училище), предусмотренных пун-
ктом 1.5 раздела «Наименование учрежде-
ний» Списка;

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в профессио-
нальных образовательных организациях, 
в том числе с проживанием в интернате, 
структурных подразделениях организаций 
независимо от их наименований, осу-
ществляющих в качестве основной цели 
деятельности образовательную деятель-
ность по программам подготовки специа-
листов среднего звена, профессиональ-
ной деятельности, выполнявшейся в обра-
зовательных учреждениях среднего про-
фессионального образования (средние 
специальные учебные заведения: технику-
мы всех наименований, в том числе техни-
кум-интернат и техникум-предприятие; 
училища всех наименований, в том числе 
училище-интернат; колледжи всех наиме-
нований, в том числе колледж-интернат; 
технический лицей; музыкальная школа, 
в том числе музыкальная школа-лицей; 
художественная школа, в том числе худо-
жественная школа-лицей; школа-студия), 
предусмотренных пунктом 1.10 раздела 
«Наименование учреждений» Списка, 
и  профессиональной деятельности, 
выполнявшейся в структурных подразде-
лениях организаций (независимо от того, 
предусмотрены эти организации в Списке 
или нет) (техникум; училище; колледж; 
лицей), указанных в пункте 13 Правил;

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в организа-
циях дополнительного образования, неза-
висимо от их наименований, осуществля-
ющих в качестве основной цели деятель-
ности образовательную деятельность 
детей в возрасте до 18 лет по дополнитель-
ным общеразвивающим программам, 
дополнительным предпрофессиональ-
ным программам в области искусств, про-
фессиональной деятельности, выполняв-
шейся в учреждениях дополнительного 
образования детей (внешкольные учре-
ждения: центры дополнительного образо-
вания детей, развития творчества детей 
и  юношества, творческого развития 
и гуманитарного образования, детско-
юношеские, детского творчества, детские 
(подростковые), внешкольной работы, 
детские экологические (оздоровительно-
экологические, эколого-биологические), 
детского (юношеского) технического 
творчества (научно-технического, юных 
техников), детские морские, детские (юно-
шеские), эстетического воспитания детей 
(культуры, искусств или по видам 
искусств), детские оздоровительно-обра-
зовательные (профильные); дворцы дет-
ского (юношеского) творчества, творчест-
ва детей и молодежи, учащейся молодежи, 
пионеров и школьников, юных натурали-
стов, спорта для детей и юношества, худо-
жественного творчества (воспитания) 
детей, детские культуры (искусств); дома 
детского творчества, детства и юношест-
ва, учащейся молодежи, пионеров 
и школьников, юных натуралистов, дет-
ского (юношеского) технического творче-
ства (юных техников), детского и юноше-
ского туризма и экскурсий (юных тури-
стов), художественного творчества (вос-
питания) детей,  детские культуры 
(искусств); станции юных натуралистов, 
детского (юношеского) технического 
творчества (научно-технического, юных 
техников), детского и юношеского туриз-
ма и экскурсий (юных туристов), детские 
экологические (эколого-биологические); 
детские школы искусств (в том числе по 
виду (видам) искусств); детско-юноше-
ские спортивные школы всех наименова-
ний; специализированная детско-юноше-
ская спортивная школа олимпийского 
резерва; детско-юношеские спортивно-
адаптивные школы всех наименований), 
предусмотренных пунктом  2 раздела 
«Наименование учреждений» Списка;

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в структур-
ных подразделениях организаций незави-
симо от их наименований, осуществляю-
щих в качестве основной цели деятельнос-
ти образовательную деятельность детей, 
в том числе с проживанием в интернате, по 
образовательным программам начального 
общего образования, основного общего 
образования, среднего общего образова-
ния, профессиональной деятельности, 
выполнявшейся в структурных подразде-
лениях организаций (независимо от того, 
предусмотрены эти организации в Списке 
или нет) (общеобразовательные школы 
всех наименований (за исключением 
открытой (сменной) общеобразователь-
ной школы); гимназии; лицеи; школы-
интернаты), указанных в пункте 13 Правил;

тождественность профессиональной 
деятельности, выполняемой в образова-
тельных организациях, созданных для ока-
зания помощи детям, испытывающим 
трудности в освоении основных общеобра-
зовательных программ, развитии и соци-
альной адаптации осуществления индиви-
дуально ориентированной педагогической, 
психологической, социальной, медицин-
ской и юридической помощи; помощи 
обучающимся в профориентации, получе-
нии профессии и социальной адаптации; 
помощи организациям, осуществляющим 
образовательную деятельность, по вопро-
сам реализации основных общеобразова-
тельных программ, обучения и воспитания 
обучающихся, профессиональной дея-
тельности, выполнявшейся в образова-
тельных учреждениях для детей, нуждаю-
щихся в  психолого-педагогической 
и медико-социальной помощи (центр диаг-
ностики и консультирования; центр психо-
лого-медико-социального сопровожде-
ния; центр психолого-педагогической реа-
билитации и коррекции; центр социально-
трудовой адаптации и профориентации; 
центр лечебной педагогики и дифферен-
цированного обучения), предусмотренных 
пунктом 1.11 раздела «Наименование 
учреждений» Списка.

Министр М. Топилин

Приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации
от 24 сентября 2015 г. № 661н г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 25 декабря 2015 г. Регистрационный № 40284
Об установлении тождественности профессиональной деятельности, 

выполняемой в образовательных организациях

В соответствии с пунктами 4, 5 и 6 мето-
дики расчета объема средств, предусмо-
тренных на финансовое обеспечение рас-
ходов по предоставлению гражданам госу-
дарственной социальной помощи в виде 
набора социальных услуг, утвержденной 
постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 29 декабря 2004 г. 
№ 864 (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2005, № 1, ст. 109; 
№ 13, ст. 1178; № 27, ст. 2765; № 32, 
ст. 3318; 2006, № 1, ст. 157; 2007, № 17, 
ст. 2044; 2008, № 1, ст. 3; № 23, ст. 2713; 
2010, № 4, ст. 405; № 37, ст. 4691; 2011, 
№ 10, ст. 1380; № 27, ст. 3942; № 44, 
ст. 6284; 2012, № 4, ст. 503; № 37, ст. 5002; 
№ 53, ст. 7949; 2014, № 2, ст. 118; 2015, № 1, 
ст. 290; № 42, ст. 5807), приказываю:

1. Установить, что в 2016 году нормати-
вы финансовых затрат в месяц на одного 

гражданина, получающего государствен-
ную социальную помощь в виде социаль-
ной услуги, составляют:

по санаторно-курортному лечению — 
117,3 руб.;

по предоставлению проезда на между-
городном транспорте к месту лечения 
и обратно — 16,7 руб.;

по проезду на железнодорожном 
 транспорте пригородного сообщения — 
92,7 руб.

2. Признать утратившими силу:
приказ Министерства труда и социаль-

ной защиты Российской Федерации от 
21 ноября 2014 г. № 933н «О нормативах 
финансовых затрат в месяц на одного гра-
жданина, получающего государственную 
социальную помощь в виде социальной 
услуги по санаторно-курортному лечению, 
а также по предоставлению проезда на 

междугородном транспорте к месту лече-
ния и обратно» (зарегистрирован Мини-
стерством юстиции Российской Федерации 
1  декабря 2014  г., регистрационный 
№ 35001);

приказ Министерства труда и соци-
альной защиты Российской Федерации 
от 22 декабря 2014 г. № 1071н «О нормативе 
финансовых затрат в месяц на одного гра-
жданина, получающего государственную 
социальную помощь в виде социальной 
услуги по проезду на железнодорожном 
транспорте пригородного сообщения» 
(зарегистрирован Министерством юстиции 
Российской Федерации 14 января 2015 г., 
регистрационный № 35538).

3. Настоящий приказ вступает в силу 
с 1 января 2016 года.

Министр М. Топилин

Приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации
от 3 декабря 2015 г. №968 н г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 28 декабря 2015 г. Регистрационный № 40312
О нормативах финансовых затрат в месяц на одного гражданина, 

получающего государственную социальную помощь в виде социальных 
услуг по санаторно-курортному лечению, по предоставлению проезда 

на междугородном транспорте к месту лечения и обратно, 
а также по проезду на железнодорожном транспорте 

пригородного сообщения в 2016 году

1. В пункте 3:
1.1. Пункт дополнить новым абзацем 

двадцать третьим следующего содержания:
«от 28 апреля 2015 г. № 415 «О Прави-

лах формирования и ведения единого рее-
стра проверок»9;».

1.2. Абзацы двадцать третий — двад-
цать шестой считать абзацами двадцать 
четвертым — двадцать седьмым соответст-
венно.

1.3. Сноску «9» к абзацу двадцать тре-
тьему изложить в следующей редакции:

«9 Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2015, № 19, ст. 2825.».

1.4. Сноску «9» считать сноской «10».
2. В пункте 5:
2.1. Пункт изложить в следующей 

редакции:
«5. Должностные лица подразделений 

МВД России и территориальных органов 
МВД России, исполняющие государствен-
ную функцию, имеют право:

5.1. Производить осмотр оружия в 
местах его производства, торговли им, его 
хранения и уничтожения4.

5.2. Проводить проверки мест произ-
водства, хранения, торговли, коллекциони-
рования и экспонирования оружия, основ-
ных частей огнестрельного оружия, мест 
производства патронов к оружию и состав-
ных частей патронов, а также проверки объ-
ектов, где они обращаются, мест утилиза-
ции боеприпасов5.

5.3. Устанавливать достоверность све-
дений, содержащихся в документах, пред-
ставленных в УЛРР МВД России и подра-
зделения лицензионно-разрешительной 
работы территориальных органов МВД 
России, в том числе путем проведения 
собеседования с руководством юридиче-
ского лица претендующим на получение 
лицензии6, а также направления запросов в 
соответствующие правоохранительные, 
лицензирующие, контролирующие, над-
зорные и иные государственные органы7.

5.4. Требовать от юридических лиц и 
граждан представления документов или 
копий, письменной или устной информа-
ции, необходимых для выполнения контр-
ольных функций8.

5.5. Применять меры по пресечению 
административных правонарушений и при-
влечению виновных в их совершении лиц к 
административной ответственности в 
порядке, установленном законодательст-
вом Российской Федерации.

5.6. Проводить проверки деятельности 
юридического лица, занимающегося хране-
нием или (и) торговлей оружием и основ-
ными частями огнестрельного оружия, хра-
нением или (и) реализацией патронов к 
гражданскому и служебному оружию и 
составных частей патронов.

5.7. При выявлении нарушений правил 
оборота оружия давать обязательные для 
исполнения гражданами Российской Феде-
рации и должностными лицами предписа-
ния об устранении этих нарушений.

5.8. Приостанавливать действие лицен-
зии в связи с привлечением лицензиата к 
административной ответственности за неи-
сполнение в установленный срок предписа-
ния об устранении нарушений лицензион-
ных требований, выданного лицензирую-
щим органом в порядке, установленном 
Федеральным законом от 4 мая 2011 г. 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности».

5.9. Обращаться в суд с заявлениями об 
аннулировании выданных ими лицензии на 
приобретение оружия и (или) разрешения 
на хранение или хранение и ношение ору-
жия.

5.10. Аннулировать лицензии на прио-
бретение оружия и разрешение на хранение 
или хранение и ношение оружия.

5.11. Изымать в установленном поряд-
ке оружие и специальные средства.

5.12. Принимать иные меры, предусмо-
тренные законодательством Российской 
Федерации.».

2.2. Сноски «4» — «8» изложить в сле-
дующей редакции: 

«4 Статья 28 Закона «Об оружии».
5 Пункт 22 части 1 статьи 13 Федераль-

ного закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О 
полиции».

6 Далее — «соискатель лицензии».
7 Пункт 23 части 1 статьи 13 Федераль-

ного закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О 
полиции».

8 Статья 28 Закона «Об оружии», пункт 3 
статьи 15 Федерального закона от 26 декаб-
ря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юриди-
ческих лиц и индивидуальных предприни-
мателей при осуществлении государствен-
ного контроля (надзора) и муниципального 
контроля».». 

3. В пункте 6:
3.1. Пункт изложить в следующей 

редакции: 
«6. Должностные лица обязаны3:
6.1. Своевременно и в полной мере 

исполнять предоставленные в соответст-
вии с законодательством Российской 
Федерации полномочия по предупрежде-
нию, выявлению и пресечению нарушений 
обязательных требований.

6.2. Соблюдать законодательство Рос-
сийской Федерации, права и законные 
интересы граждан и юридических лиц, в 
отношении которых проводится проверка.

6.3. Проводить проверки деятельности 
лицензиата на основании распоряжения 
или приказа руководителя (заместителя 
руководителя) территориального органа 
МВД России, уполномоченного осуществ-
лять государственный контроль, в соответ-
ствии с ее назначением.

6.4. Не препятствовать руководителю, 
иному должностному лицу или уполномо-
ченному представителю юридического 
лица присутствовать при проведении про-
верки и давать разъяснения по вопросам, 
относящимся к предмету проверки.

6.5. Предоставлять руководителю, 
иному должностному лицу или уполномо-
ченному представителю юридического 
лица, присутствующим при проведении 
проверки, информацию и документы, отно-
сящиеся к предмету проверки.

6.6. По требованию граждан или пред-
ставителей юридических лиц назвать свои 
должность, звание, фамилию, предъявить 
служебное удостоверение, после чего сооб-
щить причину и цель прибытия на место 
производства, хранения, использования, 
торговли, экспонирования оружия и патро-
нов либо утилизации боеприпасов.

6.7. Знакомить граждан, в отношении 
которых проводилась проверка, руководи-
телей либо иных должностных лиц или 
уполномоченных представителей юридиче-
ского лица с результатами проверки.

6.8. Учитывать при определении мер, 
принимаемых по фактам выявленных нару-
шений, соответствие указанных мер тяже-
сти нарушений, их потенциальной опасно-
сти для жизни, здоровья людей, для живот-
ных, растений, окружающей среды, объек-
тов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) народов Российской 
Федерации, безопасности государства, для 
возникновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, а 
также не допускать необоснованное огра-
ничение прав и законных интересов соиска-
телей лицензий.

6.9. Доказывать обоснованность своих 
действий при их обжаловании в порядке, 
установленном законодательством Россий-
ской Федерации.

6.10. Соблюдать сроки проведения про-
верки, установленные федеральными зако-
нами.

6.11. Не требовать от юридического 
лица документы и иные сведения, пред-
ставление которых не предусмотрено зако-
нодательством Российской Федерации.

6.12. Перед началом проведения выезд-
ной проверки по просьбе руководителя 
либо иного должностного лица или уполно-
моченного представителя юридического 
лица ознакомить их с положениями Адми-
нистративного регламента, в соответствии 
с которым проводится проверка.

6.13. Проводить проверку только во 
время исполнения служебных обязаннос-
тей, выездную проверку только при предъ-
явлении служебных удостоверений, копии 
распоряжения или приказа руководителя 
(заместителя руководителя), а в случае, 
предусмотренном законодательством Рос-
сийской Федерации, копии документа о 
согласовании проведения проверки, с сооб-
щением о цели прибытия на место прове-
рочных мероприятий, предоставив воз-
можность записи данных и проверки пол-
номочий путем телефонного звонка в УЛРР 
МВД России или соответствующий терри-
ториальный орган МВД России.

6.14. По окончании проверки составить 
акт проверки. При выявлении нарушений 
обязательных требований пояснить их 
характер и указать, какие именно требова-
ния нормативных правовых актов наруше-
ны, с результатами проверки ознакомить 
руководителя юридического лица (его 
уполномоченного представителя).

6.15. Внести соответствующую запись в 
журнал учета проверок юридического лица 
и проинформировать о порядке обжалова-
ния решения.

6.16. По результатам проведенных про-
верок при выявлении нарушений требова-
ний нормативных правовых актов, регла-
ментирующих оборот оружия, выдать обя-
зательные для исполнения письменные 
предписания об устранении выявленных 
нарушений правил оборота оружия, патро-
нов к оружию.

В случае выявления неоднократного 
или грубого нарушения лицензионных тре-
бований, невыполнения предписания, при-
нять необходимые меры по приостановле-
нию действия лицензии либо ее аннулиро-
ванию согласно требованиям статьи 20 
Федерального закона от 4 мая 2011 г. 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности».

6.17. Обеспечить возможность физиче-
ским или юридическим лицам ознакомле-
ния с документами и материалами провер-
ки, если иное не установлено законодатель-
ством Российской Федерации.

6.18. В случае изъятия оружия и патро-
нов к нему, принятия мер по аннулирова-
нию лицензии на приобретение оружия, 
разрешения на хранение, хранение и ноше-
ние, хранение и использование оружия 
разъяснить причину и основания примене-
ния таких мер, а также возникающие в 
связи с этим права и обязанности гражда-
нина или юридического лица.

6.19. При осуществлении проверки све-
дений, изложенных в документах, офор-
мленных при осуществлении юридически-
ми лицами и лицензиатом оборота оружия 
и патронов, использовать ведомственные 
информационные системы, системы меж-
ведомственного электронного взаимодей-
ствия.».

3.2. Сноску «3» к пункту изложить в сле-
дующей редакции: 

«3 Статья 18 Федерального закона от 26 
декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и муници-
пального контроля», статьи 5 и 12 Феде-
рального закона от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ»О полиции», статьи 7 и 19 Феде-
рального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов дея-
тельности».».

4. Пункт 7 изложить в следующей 
редакции:

«7. Физические или юридические лица, 
в отношении которых проводятся прове-
рочные мероприятия, при проведении про-
верок лицензионных требований, полноты 
и достоверности сведений, представляе-
мых в УЛРР МВД России или подразделе-
ния лицензионно-разрешительной работы 
территориальных органов МВД России, а 
также при проведении проверки наличия, 
организации хранения, учета и техническо-
го состояния оружия и патронов, находя-
щихся у физических и юридических лиц, 
инвентаризации оружия и патронов, нахо-
дящихся у юридических лиц, имеют право:

7.1. Ознакомиться с документами дол-
жностного лица, прибывшего для проведе-
ния проверки (инвентаризации).

7.2. Непосредственно присутствовать 
при проведении проверки (инвентариза-
ции), давать объяснения по вопросам, отно-
сящимся к предмету проверки (инвентари-
зации).

7.3. Получать от органа государствен-
ного контроля (надзора) либо должностных 
лиц, информацию, которая относится к 
предмету проверки и предоставление кото-
рой предусмотрено Федеральным законом 
от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля».

7.4. Знакомиться с документами и мате-
риалами проверки (инвентаризации), если 
иное не установлено законодательством 

Российской Федерации. Давать пояснения 
и представлять необходимые документы по 
всем возникающим в ходе проведения про-
верки замечаниям.

7.5. Делать в акте проверки (инвентари-
зации) письменные примечания (замеча-
ния). Указывать в акте проверки о своем 
ознакомлении с результатами проверки, 
согласии или несогласии с ними, а также с 
отдельными действиями должностных лиц.

7.6. Обжаловать действия (бездейст-
вие) должностных лиц, повлекшие за собой 
нарушение прав физического или юриди-
ческого лица при проведении проверки, в 
административном и (или) судебном 
порядке в соответствии с законодательст-
вом Российской Федерации.

7.7. Привлекать Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по 
защите прав предпринимателей либо упол-
номоченного по защите прав предпринима-
телей в субъекте Российской Федерации к 
участию в проверке (при проведении про-
верки лицензиата).

7.8. В случае применения мер, ограни-
чивающих права и свободы, требовать 
разъяснения причин и оснований примене-
ния таких мер, а также разъяснения возни-
кающих в связи с этим своих прав и обязан-
ностей.».

5. В пункте 8:
5.1. Пункт изложить в следующей 

редакции:
«8. Физические и юридические лица, 

должностные лица или уполномоченные 
представители юридического лица обяза-
ны1:

8.1. Предоставить должностным лицам, 
проводящим выездную проверку, возмож-
ность ознакомиться с документами, связан-
ными с целями, задачами и предметом 
выездной проверки, в случае, если выезд-
ной проверке не предшествовало проведе-
ние документарной проверки.

8.2. Обеспечить беспрепятственный 
доступ проводящим проверку должност-
ным лицам в места хранения, использова-
ния, торговли оружием и основными частя-
ми огнестрельного оружия, а также реали-
зации патронов к гражданскому и служеб-
ному оружию и составных частей патронов.

8.3. Предоставить служебную докумен-
тацию, отражающую учет и сохранность 
оружия и патронов.

8.4. Представить к осмотру оружие и 
патроны, а также дубликаты лицензий на 
приобретение либо разрешений на хране-
ние, хранение и ношение или хранение и 
использование, транспортирование либо 
перевозку оружия и патронов.

8.5. Представить документы или их 
копии, письменную или устную информа-
цию, необходимую для выполнения контр-
ольных функций.

8.6. Принять меры по устранению выяв-
ленных нарушений правил оборота оружия 
и патронов.

8.7. При проведении проверок обеспе-
чить присутствие руководителей, иных дол-
жностных лиц либо уполномоченных пред-
ставителей юридических лиц.

Руководители юридических лиц или 
уполномоченные представители юридиче-
ских лиц допустившие нарушения, необо-
снованно препятствующие проведению 
проверок, уклоняющиеся от проведения 
проверок и (или) не исполняющие в уста-
новленный срок предписания об устране-
нии выявленных нарушений обязательных 
требований, несут ответственность в соот-
ветствии с законодательством Российской 
Федерации.».

5.2. Сноску «1» к пункту изложить в сле-
дующей редакции: 

«1 Часть пятая статьи 12 и статья 25 
Федерального закона от 26 декабря 2008 г. 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального 
контроля».».

6. В пункте 20:
6.1. Пункт изложить в следующей 

редакции:
«20. Документарная проверка пред-

ставляемых физическим или юридическим 
лицом1 материалов осуществляется в срок, 
установленный законодательством Рос-
сийской Федерации2.».

6.2. Сноску «2» к пункту изложить в сле-
дующей редакции:

«2 Статья 13 Федерального закона от 26 
декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и муници-
пального контроля».».

7. В пункте 22:
7.1. Слово «заявления» заменить сло-

вом «обращения».
7.2. Дополнить абзацами вторым —  

шестым следующего содержания: 
«Уведомление или обращение о выдаче 

направления может быть направлено в 
электронной форме с использованием Еди-
ного портала.

Максимальный срок ожидания в очере-
ди при подаче уведомления или обращения 
о выдаче направления составляет 15 минут.

Время приема документов у заявителя 
не должно превышать 15 минут.

В случае выявления неверно указанных 
сведений или отсутствия сведений и доку-
ментов, установленных Законом «Об ору-
жии», в том числе при подаче уведомления 
или обращения о выдаче направления в 
электронной форме с использованием Еди-
ного портала, заявителю предлагается 
устранить выявленные недостатки и подать 
указанные документы повторно.

Отказ в приеме уведомления или обра-
щения о выдаче направления не допускают-
ся.».

8. В пункте 32:
8.1. Абзац третий изложить в следую-

щей редакции:
«сопоставления изложенных в заявле-

нии и документах сведений с информацией, 
содержащейся в системе информационно-
го обеспечения централизованного учета 
оружия, контроля за соблюдением законо-
дательства Российской Федерации в обла-
сти оборота оружия, частной детективной 
(сыскной) и охранной деятельности Мини-
стерства внутренних дел Российской Феде-
рации1.».

8.2. Сноску «1» к пункту изложить в сле-
дующей редакции: 

«1 Далее — «СЦУО».».
9. В пунктах 35, 40, 66, 94, 98 и 111 слова 

«АИПС «Оружие-МВД» заменить словами 
«СЦУО».

10. Абзац второй пункта 41 изложить в 
следующей редакции: 

«поступление в установленном порядке 
в территориальный орган МВД России от 
физического или юридического лица доку-
ментов, связанных с приобретением (полу-
чением во временное пользование), кол-
лекционированием, экспонированием ору-
жия и патронов;».

11. В пункте 52:
11.1. Дополнить абзацами вторым и 

третьим следующего содержания: 
«Лицензирующий орган осуществляет 

формирование ежегодного плана проверок 
на основании имеющейся информации о 
проведенных плановых контрольных меро-
приятиях с учетом особенностей организа-
ции и проведения плановых проверок при 
осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля в 
отношении субъектов малого предприни-
мательства2.

В случае, если место оказания услуг 
лицензиата расположено на территории 
иного субъекта Российской Федерации, в 
графе ежегодного плана проверок «Наиме-
нование органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального контр-
оля, с которым проверка проводится сов-
местно» указывается наименование терри-
ториального органа МВД России, на терри-
тории которого осуществляется оказание 
услуг лицензиатом.».

11.2. Сноску «2» изложить в следую-
щей редакции:

«2 Статья 26.1 Федерального закона от 
26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля».».

12. Пункт 58 изложить в следующей 
редакции:

«В случае, если место оказания услуг 
лицензиата расположено на территории 
иного субъекта Российской Федерации, 
плановая проверка может быть проведена 
должностным лицом подразделения 
лицензионно-разрешительной работы тер-
риториального органа МВД России по 
месту оказания услуг.

Лицензирующий орган по согласова-
нию с соответствующим территориальным 
органом МВД России по месту оказания 
услуг лицензиата включает в распоряжение 
(приказ) уполномоченных должностных 
лиц, которые будут осуществлять плановые 
проверки по месту оказания услуг. После 
издания распоряжения (приказа) лицензи-
рующий орган направляет копию распоря-
жения (приказа) в территориальный орган 
МВД России по месту оказания услуг 
лицензиатом для проведения плановой 
проверки с указанием причин и сроков ее 
проведения.».

13. Пункт 59 изложить в следующей 
редакции:

«Начальник (его заместитель) террито-
риального органа МВД России по месту 
оказания услуг лицензиатом на основе 
поступившей копии распоряжения (прика-
за) организует проведение плановой про-
верки юридического лица.

Материалы проверки в течение 3-х 
рабочих дней с момента ее завершения тер-
риториальным органом МВД России по 
месту оказания услуг лицензиатом направ-
ляются в лицензирующий орган по место-
нахождению лицензионного дела.».

14. Пункт 62 изложить в следующей 
редакции:

«62. По результатам плановой провер-
ки составляется акт в двух экземплярах, 
второй экземпляр которого с копиями 
приложений вручается руководителю 
юридического лица (его уполномоченно-
му представителю) под расписку об озна-
комлении либо об отказе в ознакомлении 
с актом проверки. В случае отсутствия 
руководителя юридического лица (его 
уполномоченного представителя), а также 
в случае отказа проверяемого лица дать 
расписку об ознакомлении либо об отказе 
в ознакомлении с актом проверки акт 
направляется заказным почтовым отправ-
лением с уведомлением о вручении, кото-
рое приобщается к экземпляру акта про-
верки. В акте проверки указываются све-
дения, установленные частью второй ста-
тьи 16 Федерального закона от 26 декабря 
2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юриди-
ческих лиц и индивидуальных предприни-
мателей при осуществлении государст-
венного контроля (надзора) и муници-
пального контроля».».

15. В пункте 65:
15.1. Пункт изложить в следующей 

редакции:
«65. По результатам проверки дол-

жностное лицо территориального органа 
МВД России производит запись в журнал 
учета проверок юридического лица, инди-
видуального предпринимателя, проводи-
мых органами государственного контроля 
(надзора), органами муниципального 
контроля (приложение № 4 к приказу Мини-
стерства экономического развития Россий-
ской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 
«О реализации положений Федерального 
закона «О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля»1).».

15.2. Дополнить сноской «1» следую-
щего содержания: 

«1 Зарегистрирован в Минюсте России 
13 мая 2009 года, регистрационный 
№ 13915, с изменениями, внесенными при-
казами Минэкономразвития России от 24 
мая 2010 г. № 199 (зарегистрирован в 
Минюсте России 6 июля 2010 года, реги-
страционный № 17702), от 30 сентября 2011 
г. № 532 (зарегистрирован в Минюсте Рос-
сии 10 ноября 2011 года, регистрационный 
№ 22264).». 

16. В пункте 67:
16.1. Пункт изложить в следующей 

редакции:
«67. Основаниями для начала процеду-

ры внеплановой проверки являются1:
67.1. Истечение срока исполнения 

лицензиатом ранее выданного лицензиру-
ющим органом предписания об устранении 
выявленного нарушения лицензионных 
требований.

67.2. Поступление в лицензирующий 
орган обращений, заявлений граждан, в 
том числе индивидуальных предпринима-
телей, юридических лиц, информации от 
органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, средств массо-
вой информации о фактах:

67.2.1. Грубых нарушений лицензиатом 
лицензионных требований.

67.2.2. Возникновения угрозы причине-
ния вреда жизни, здоровью граждан, вреда 
животным, растениям, окружающей среде, 
объектам культурного наследия (памятни-
кам истории и культуры) народов Россий-
ской Федерации, безопасности государства, 
а также угрозы чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера.

67.2.3. Причинения вреда жизни, здоро-
вью граждан, вреда животным, растениям, 
окружающей среде, объектам культурного 
наследия (памятникам истории и культуры) 
народов Российской Федерации, безопа-
сности государства, а также возникновения 
чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера.

67.3. Наличие ходатайства лицензиата о 
проведении лицензирующим органом вне-
плановой проверки в целях установления 
факта досрочного исполнения предписания 
лицензирующего органа.

67.4. Наличие приказа (распоряжения), 
изданного лицензирующим органом в соот-
ветствии с поручением Президента Россий-
ской Федерации или Правительства Россий-
ской Федерации.».

16.2. Сноску «1» изложить в следующей 
редакции:

«1 Часть вторая статьи 10 Федерального 
закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О 
защите прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при осуществле-
нии государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля», статья 19 
Федерального закона от 4 мая 2011 
г.№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности».».

17. В пункте 71 слова «в пункте 67.3» 
заменить словами «в подпункте 67.2».

18. Пункт 72 изложить в следующей 
редакции:

«72. Лицензиат уведомляется о прове-
дении внеплановой выездной проверки не 
менее чем за 24 часа до начала ее проведе-
ния, за исключением случаев, установлен-
ных пунктом 2 части второй статьи 10 Феде-
рального закона от 26 декабря 2008 г. 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля», 
частью 13 статьи 19 Федерального закона от 
4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности».».

19. Пункт 92 изложить в следующей 
редакции:

«92. По завершении проверки дол-
жностное лицо производит запись в журна-
ле учета проверок юридического лица, 
индивидуального предпринимателя, прово-
димых органами государственного контр-
оля (надзора), органами муниципального 
контроля (приложение № 4 к приказу Минэ-
кономразвития России от 30 апреля 2009 г. 
№ 141).».

20. В пункте 99, в абзаце первом пункта 
108 и абзаце первом пункта 109 слово 
«заявления» заменить словом «обраще-
ния».

21. Пункт 110 изложить в следующей 
редакции:

«110. Сведения, содержащиеся в уве-
домлении или обращении о выдаче направ-
ления, вносятся сотрудником в СЦУО, доку-
менты и материалы приобщаются к учетно-
му или контрольно-наблюдательному делу 
заявителя.».

22. В абзаце первом пункта 113 слово 
«заявление» заменить словом «обраще-
ние».

23. Абзац первый пункта 119 изложить в 
следующей редакции:

«119. Должностное лицо в день получе-
ния соответствующих уведомлений либо 
обращений вносит необходимые сведения 
об оформленном подтверждении или 
направлении в СЦУО и книгу регистрации 
заявлений и выдачи лицензий и разрешений 
(приложение № 15 к настоящему Админи-
стративному регламенту) и представляет 
указанные материалы непосредственному 
руководителю или его заместителю.».

24. Раздел IV «Порядок и формы контр-
оля за исполнением государственной фун-
кции» дополнить подразделом «Учет 
результатов проверок» следующего содер-
жания:

«Учет результатов проверок
151.1 Информация о плановых и вне-

плановых проверках лицензиатов, об их 
результатах и о принятых мерах по пресече-
нию и (или) устранению последствий выяв-
ленных нарушений размещается в Едином 
реестре проверок1 в соответствии с Прави-
лами формирования и ведения единого рее-
стра проверок, утвержденными постановле-
нием Правительства Российской Федера-
ции от 28 апреля 2015 г. № 415.

Ведение ЕРП, внесение в него соответ-
ствующей информации и ее предоставле-
ние осуществляются путем ввода и получе-
ния данных в СЦУО с использованием еди-
ной системы межведомственного электрон-
ного взаимодействия с учетом требований 
законодательства о государственной и иной 
охраняемой законом тайне и о персональ-
ных данных.

151.2 Каждой проверке в ЕРП присваи-
вается учетный номер, и для каждой записи 
указывается дата ее внесения в единый 
реестр проверок.

Формирование единого реестра прове-
рок осуществляется уполномоченными 
должностными лицами подразделения 
лицензионно-разрешительной работы тер-
риториальных органов МВД России, кото-
рые несут ответственность за достовер-
ность информации, внесенной в информа-
ционную систему.».

25. Сноску «1» к пункту 1511 изложить в 
следующей редакции: 

«1 Далее — «единый реестр проверок» 
или ЕРП.».

26. Пункт 155 после слов «рассмотрения 
их заявлений» дополнить словами «, уве-
домлений либо обращений о выдаче 
направлений».

27. В пункте 156:
27.1. Слова «и нормативными правовы-

ми актами МВД России» исключить.
27.2. Сноску «1» к пункту изложить в 

следующей редакции:
«1 Статья 4 Федерального закона от 2 

мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотре-
ния обращений граждан Российской Феде-
рации» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2006, № 19, ст. 2060; 
2010, № 27, ст. 3410; № 31, ст. 4196; 2012, 
№ 31, ст. 4470; 2013, № 19, ст. 2307; № 27, 
ст. 3474).».

28. В приложении № 3 слова «АИПС 
«Оружие-МВД» заменить словами «СЦУО и 
ЕРП».

29. Приложение № 5 признать утратив-
шим силу.

30. В приложении №11 слова «Заявле-
ние о выдаче направления» заменить слова-
ми «Обращение о выдаче направления».

1 Зарегистрирован в Минюсте России 6 
сентября 2012 года, регистрационный 
№25389, с изменениями, внесенными при-
казами МВД России от 10 октября 2013 г. 
№832 (зарегистрирован в Минюсте России 
17 января 2014 года, регистрационный 
№ 31043) и от 30 декабря 2014 г. № 1149 
(зарегистрирован в Минюсте России 27 
февраля 2015 года, регистрационный 
№ 36263).

Приложение

Перечень изменений, вносимых в Административный регламент исполнения 
Министерством внутренних дел Российской Федерации государственной функции 

по контролю за оборотом гражданского, служебного и наградного оружия, боеприпасов, 
патронов к оружию, сохранностью и техническим состоянием боевого ручного 

стрелкового и служебного оружия, находящегося во временном пользовании у граждан 
и организаций, а также за соблюдением гражданами и организациями законодательства 

Российской Федерации в области оборота оружия, 
утвержденный приказом МВД России от 29 июня 2012 г. № 6461

Приказ Министерства внутренних дел 
Российской Федерации

от 27 ноября 2015 г. № 1125 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 19 января 2016 г. 

Регистрационный № 40632
О внесении изменений в Административный регламент 

исполнения Министерством внутренних дел Российской 
Федерации государственной функции по контролю за оборотом 
гражданского, служебного и наградного оружия, боеприпасов, 
патронов к оружию, сохранностью и техническим состоянием 

боевого ручного стрелкового и служебного оружия, 
находящегося во временном пользовании у граждан 
и организаций, а также за соблюдением гражданами 

и организациями законодательства Российской Федерации 
в области оборота оружия, утвержденный приказом МВД России 

от 29 июня 2012 г. № 646

Внести изменения в Административный регламент исполнения Министерством вну-
тренних дел Российской Федерации государственной функции по контролю за оборотом 
гражданского, служебного и наградного оружия, боеприпасов, патронов к оружию, сохран-
ностью и техническим состоянием боевого ручного стрелкового и служебного оружия, 
находящегося во временном пользовании у граждан и организаций, а также за соблюдени-
ем гражданами и организациями законодательства Российской Федерации в области обо-
рота оружия, утвержденный приказом МВД России от 29 июня 2012 г. № 6461, согласно 
прилагаемому Перечню.

Министр генерал полиции Российской Федерации В. Колокольцев
1 Зарегистрирован в Минюсте России 6 сентября 2012 года, регистрационный №25389, 

с изменениями, внесенными приказами МВД России от 10 октября 2013 г. № 832 (зареги-
стрирован в Минюсте России 17 января 2014 года, регистрационный № 31043) и от 30 дека-
бря 2014 г. № 1149 (зарегистрирован в Минюсте России 27 февраля 2015 года, регистра-
ционный № 36263).
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Приказ Министерства образования и науки 
Российской Федерации (Минобрнауки России)

от 14 декабря 2015 г. № 1458 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 18 января 2016 г. 

Регистрационный № 40599
О внесении изменения в Номенклатуру научных 

специальностей, по которым присуждаются ученые 
степени, утвержденную приказом Министерства 

образования и науки Российской Федерации 
от 25 февраля 2009 г. № 59

Приказываю:
Внести в Номенклатуру научных специальностей, по которым присуждаются ученые 

степени, утвержденную приказом Министерства образования и науки Российской Федера-
ции от 25 февраля 2009 г. № 59 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской 
Федерации 20 марта 2009 г., регистрационный № 13561), с изменениями, внесенными при-
казами Министерства образования и науки Российской Федерации от 11 августа 2009 г. 
№ 294 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 2 октября 2009 г., 
регистрационный № 14958), от 16 ноября 2009 г. № 603 (зарегистрирован Министерством 
юстиции Российской Федерации 8 декабря 2009 г., регистрационный № 15408), от 10 янва-
ря 2012 г. №5 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 1 февраля 
2012 г., регистрационный № 23091) и от 20 февраля 2015 г. № 114 (зарегистрирован Мини-
стерством юстиции Российской Федерации 21 апреля 2015 г., регистрационный № 36946), 
следующее изменение:

после строки
« 14.01.30 Геронтология и гериатрия Медицинские 

Биологические »

дополнить строкой следующего содержания:
« 14.01.31 Пластическая хирургия Медицинские ».

Министр Д. Ливанов

Объявление о проведении конкурса 
на присуждение грантов Президента 

Российской Федерации для поддержки 
творческих проектов общенационального 
значения в области культуры и искусства 

в 2016 году
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 9 сентября 

1996 г. № 1061 «О грантах Президента Российской Федерации для поддержки творческих 
проектов общенационального значения в области культуры и искусства» Министерство 
культуры Российской Федерации объявляет конкурс на присуждение грантов Президента 
Российской Федерации для поддержки творческих проектов общенационального значения 
в области культуры и искусства.

Работы, материалы и документы кандидатов, оформленные в соответствии с Порядком 
представления работ на присуждение грантов Президента Российской Федерации для под-
держки творческих проектов общенационального значения в области культуры и искусства, 
который опубликован на сайте Минкультуры России (www.mkrf.ru) в разделе «Деятель-
ность», рубрика «Конкурсы, премии», принимаются до 31 марта 2016 года включительно по 
адресу: Министерство культуры Российской Федерации, М. Гнездниковский пер., дом 7/6, 
строение 1/2, г. Москва, 125993.

Объявление о проведении конкурса 
на соискание премий Правительства 

Российской Федерации 2016 года 
в области культуры

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 19 января 
2005 г. № 29 «О премии Правительства Российской Федерации в области культуры» Мини-
стерство культуры Российской Федерации и Межведомственный совет по присуждению 
премий Правительства Российской Федерации в области культуры объявляет конкурс на 
соискание премий Правительства Российской Федерации 2016 года в области культуры.

Работы, материалы и документы кандидатов, оформленные в соответствии с Порядком 
представления работ на соискание премий Правительства Российской Федерации в обла-
сти культуры, который опубликован на сайте Минкультуры России (www.mkrf.ru) в разделе 
«Деятельность», рубрика «Конкурсы, премии», принимаются до 1 мая 2016 года включи-
тельно по адресу: Министерство культуры Российской Федерации, М. Гнездниковский 
переулок, дом 7/6, г., стр. 1/2, г. Москва, 125993.

Федеральный список 
экстремистских материалов

«На территории Российской Федерации запрещаются распространение экс-
тремистских материалов, а также их производство или хранение в целях распро-
странения. В случаях, предусмотренных законодательством Российской Феде-
рации, производство, хранение или распространение экстремистских материа-
лов является правонарушением и влечет за собой ответственность».

(Ст. 13 Федерального закона № 114-ФЗ от 27 июня 2002 года 
«О противодействии экстремистской деятельности» 

с изменениями на 29 апреля 2008 года).
3230. Аудиозапись «Резать их сытые рожи» Ансамбля Христа Спасителя и Мать Сыра 

Земля, расположенная по электронному адресу: https://vk.сот//audios135088006?q=ансамб
ль%христа%20спасителя, http://get-tune.net/search/?a=music&q=%E0%ED%F 1 %Е0%ЕС%Е 
1 %EB%FC +%F5% F0%E8%F 1 %F2%E0+%F 1 %EF%E0%F 1 %E8%F2%E5%EB%FF+%E8+% 
EC%E0 %F2o/oFC+o/oFlo/oFBo/oF0o/oE0+o/oE7o/oE5%EC%EB%FF+%F0%E5%E7%E0%F2%
FC+ %E8%F5+%F 1 %FB%F2%FB%E5+%F0%EE%E6%E8

http://hqmp3.ru/?music=%AB%C0%ED%F 1 %E0%EC%E 1 %EB%FC+%D5% F0%E8% F1 
%F2%E0+%D 1 %EF%E0%F 1 %E8%F2%E5%EB%FF+%E8+%CC%E0%F2%FC+%D1%FB%F0
%E0+%C7%E5%EC%EB%FF%BB+- +%AB%F0%E5%E7%E0%F2%FC +%E8%F5+%F 1 
%FB%F2%FB%E5+%F0%EE%E6%E8%BB, продолжительностью около 1 минуты 53 секунд, 
(решение Московского районного суда г. Нижнего Новгорода от 22.10.2015);

3231. Приказ президента Союза Советских Социалистических республик Верховного 
Главнокомандующего Вооруженными Силами Союза Советских Социалистических Респу-
блик (временно исполняющего обязанности) (решение Ленинского районного суда 
г. Нижнего Тагила Свердловской области от 27.10.2015);

3232. Видеофайл «УБИВАЙТЕ РУССКИХ!!!», размещенный в социальной сети 
«YouTube» в сети Интернет, имеющие сетевой адрес www.youtube.com/
watch?v=ewbVJry6Lvw (решение Калужского районного суда Калужской области от 
01.10.2015);

3233. Видеофайл «Русский вперед» размещенный в социальной сети «Вконтакте» в 
сети «Интернет», имеющий сетевой адрес www.vk.com/id205468225 (решение Калужского 
районного суда Калужской области от 08.09.2015);

3234. Размещенная в сети «Интернет» на Интернет-сайте http://www.youtube.com по 
адресам: http://www.youtube.com/watch?v=tYLgekJgcRQ, http://youtu.be/ tYLgekJgcRQ, 
http://m.youtube.com/watch?v=tYLgekJgcRQ видеозапись с заголовком «Владимир Завар-
кин — депутат Суоярви» (решение Петрозаводского городского суда Республики Карелия 
от 06.11.2015);

3235. Видеофайл «format 18» размещенный в социальной сети «Вконтакте» в сети 
«Интернет», имеющий сетевой адрес www.vk.com/id65668679 (заочное решение Калужско-
го районного суда Калужской области от 01.10.2015);

3236. Изображение 2 молодых людей кавказской национальности находящихся в 
заключении с текстовой подписью, содержащей лингвистические и психологические при-
знаки возбуждения ненависти либо вражды в отношении группы лиц, объединенных при-
знаком национальности (места жительства) — азербайджанцы, армяне, кавказцы, евреи, 
содержащей лингвистические и психологические признаки унижения человеческого досто-
инства по признаку национальности (места жительства) — азербайджанцы, армяне, кав-
казцы, евреи, указывающей на необходимость лишения их свободы (решение Йошкар-
Олинского городского суда Республики Марий Эл от 28.10.2015);

3237. Аудиозапись «Евреи» Ансамбля Христа Спасителя и Мать Сыра Земля, располо-
женная по электронному адресу: https://vk.com//audios13 5088006?q=ансамбль%христа%20
спасителя, http://myzlo.info/poislc/%D0%90%D0o/oBD0/oD1%81o/oD0%B0%D0%BC0/
o D 0 % B l % D 0  % B B % D 1 % 8 C % 2 0 % D 0 % A 5 % D 1 % 8 0 % D 0 % B 8 % D 1 % 8 1 
% D 1 % 8 2 % D 0 % B 0 % 2 0 % D 0  % A 1 % D 0 % B F % D 0 % B 0 % D 1 % 8 1  % D 0 % B 
8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D 1 %8F% 20%D0%B8%20%D0%9C%D0%B0%D 1 
% 8 2 % D 1 % 8 C % 2 0 % D 1 % 8 1  % D  1  % 8 B % D  1  % 8  0 % D 0 % B 0 % 2 0
% D 0 % 9 7 % D 0 % B 5 % D 0 % B C % D 0 % B B % D 1 % 8 F % 2 0 % D 0 % B 5 % D 0 % B 
2%D1%80%D0%B5%D0%B8

http://muzbaron.com/dll/%D0%90%D0%BD%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%B1%D0 
%BB%D 1 %8C%20%D0%A5%D 1 %80%D0%B8%D %81 %D 1 %82%D0%B0%20%D0 %A1 
%D0%BF%D0%B0%D1%81 %D0%B8%D 1 %82%D0%B5%D0%BB%D 1 %8F% 
20%D0%B8%20%D0%9C%D0%B0%D1%82%D1%8C%20%D0%A1%D1%8B%D1%8 
0%D0%B0%20%D0%97%D0%B5%D0%BC%D0%BB%D1%8F%20%D0%B5%D0%B 
2%D1%80%D0%B5%D0%B8, продолжительностью около 2 минут 3 секунд (решение 
Московского районного суда г. Нижнего Новгорода от 08.10.2015);

3238. Информация в виде видеозаписи «СОПРОТИВЛЕНИЕ», видеофайл «СОПРОТИВ-
ЛЕНИЕ.mр4», размещенная в глобальной сети «Интернет» по адресу http://vk.com/
id144378855 пользователем «Эдуард Поздняков» (решение Устьянского районного суда 
Архангельской области от 02.11.2015);

3239. информационные материалы, размещенные по Интернет-адресам: 
http://www.youtube.com/watch?v=SBInMkAvNks, 
http://www.youtube.com/watch?v=PIio2I9GnNY, 
http://www.youtube.com/watch?v=ittU3EaeGKs,
http://www.youtube.com/watch?v=CJ9PDz9z84A (решение Надымского городского суда 

Ямало-Ненецкого автономного округа от 17.09.2015).

Внести изменение в федеральный список экстремистских материалов, изложив пункт 
2902 в следующей редакции:

2902. Книга «Кто правит Россией?» изд. «Алгоритм», Москва, на 336 стр., автор Квачков 
В.В., подписанная в печать 03.10.2013г., тиражом 2 000 экз., отпечатанная ОАО «Тверской 
полиграфический комбинат» (г. Тверь, Проспект Ленина, д. 5) на основании заказа № 3351, 
распространяемая посредством продажи в книжном магазине «Букинист» ООО «Буктранс» 
по адресу: г. Пенза, ул. Володарского, д. 70 (решение Ленинского районного суда г. Пензы от 
22.06.2015 и определение Ленинского районного суда г. Пензы от 26.11.2015).

Список предоставлен Минюстом России

Приказ Министерства юстиции Российской Федерации (Минюст России)
от 30 декабря 2015 г. № 324 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 15 января 2016 г. Регистрационный № 40595

Об утверждении порядка и формы учета сведений о главах местных 
администраций поселений и специально уполномоченных на совершение 

нотариальных действий должностных лицах местного самоуправления 
поселений, о главах местных администраций муниципальных районов 
и специально уполномоченных на совершение нотариальных действий 

должностных лицах местного самоуправления муниципальных районов
В соответствии с частью четвертой 

статьи 1 Основ законодательства Рос-
сийской Федерации о нотариате от 11 
февраля 1993 г. № 4462-I (Ведомости 
Съезда народных депутатов Российской 
Федерации и Верховного Совета Россий-
ской Федерации, 1993, № 10, ст. 357; 
Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2003, № 50, ст. 4855; 2004, 
№ 27, ст. 2711, № 35, ст. 3607, № 45, 
ст. 4377; 2005, № 27, ст. 2717; 2006, № 27, 
ст. 2881; 2007, № 1 (ч. 1), ст. 21, № 27, 
ст. 3213, № 41, ст. 4845, № 43, ст. 5084; 
2008, № 52 (ч. 1), ст. 6236; 2009, № 1, 
ст. 14, ст. 20, № 29, ст. 3642; 2010, № 28, 
ст. 3554; 2011, № 49 (ч. 5), ст. 7064, № 50, 
ст. 7347; 2012, № 27, ст. 3587; 2013, № 14, 

ст. 1651, № 51, ст. 6699; 2014, № 26 (ч. 1), 
ст. 3371, № 30 (ч. 1), ст. 4268; 2015, № 1 
(ч. 1), ст. 10, № 13, ст. 1811, №29 (ч. 1), 
ст. 4385) приказываю:

1. Утвердить:
Порядок учета сведений о главах 

местных администраций поселений и 
специально уполномоченных на совер-
шение нотариальных действий дол-
жностных лицах местного самоуправле-
ния поселений, о главах местных адми-
нистраций муниципальных районов и 
специально уполномоченных на совер-
шение нотариальных действий дол-
жностных лицах местного самоуправле-
ния муниципальных районов (приложе-
ние № 1);

форму учета сведений о главах мест-
ных администраций поселений и специ-
ально уполномоченных на совершение 
нотариальных действий должностных 
лицах местного самоуправления поселе-
ний, о главах местных администраций 
муниципальных районов и специально 
уполномоченных на совершение нотари-
альных действий должностных лицах 
местного самоуправления муниципаль-
ных районов (приложение № 2).

2. Территориальным органам Миню-
ста России не позднее двух месяцев со 
дня вступления в силу настоящего прика-
за организовать учет сведений о главах 
местных администраций поселений и 
специально уполномоченных на совер-

шение нотариальных действий дол-
жностных лицах местного самоуправле-
ния поселений, о главах местных адми-
нистраций муниципальных районов и 
специально уполномоченных на совер-
шение нотариальных действий дол-
жностных лицах местного самоуправле-
ния муниципальных районов, отчет о 
проведенной работе представить в 
Минюст России.

3. Контроль за исполнением настоя-
щего приказа возложить на статс-секре-
таря — заместителя Министра юстиции 
Российской Федерации Ю.С. Любимова.

Министр 
А. Коновалов

Приложение № 1
Порядок учета сведений о главах местных администраций поселений и специально уполномоченных 
на совершение нотариальных действий должностных лицах местного самоуправления поселений, 

о главах местных администраций муниципальных районов и специально уполномоченных на совершение 
нотариальных действий должностных лицах местного самоуправления муниципальных районов

1. В соответствии с частью четвертой 
статьи 1 Основ законодательства Россий-
ской Федерации о нотариате (далее — 
Основы) в случае, если в поселении или 
расположенном на межселенной террито-
рии населенном пункте нет нотариуса, 
право совершать нотариальные действия, 
предусмотренные статьей 37 Основ, имеют 
соответственно глава местной администра-
ции поселения и специально уполномочен-
ное должностное лицо местного самоу-
правления поселения или глава местной 
администрации муниципального района и 
специально уполномоченное должностное 
лицо местного самоуправления муници-
пального района.

2. Глава местной администрации посе-
ления или муниципального района (далее 
— глава местной администрации) в случае 
отсутствия в поселении или расположен-
ном на межселенной территории населен-
ном пункте нотариуса имеют право совер-
шать нотариальные действия по должно-
сти.

Решением главы местной администра-
ции в случае отсутствия в поселении или 
расположенном на межселенной террито-
рии населенном пункте нотариуса соверше-
ние нотариальных действий может быть 
возложено на одно или нескольких дол-
жностных лиц местного самоуправления 
(далее — должностное лицо местного 
самоуправления).

Орган, в котором работают глава мест-
ной администрации и (или) должностное 
лицо местного самоуправления, в течение 
десяти рабочих дней со дня замещения дол-
жности главы местной администрации и 
(или) со дня принятия соответствующего 
акта о наделении правом совершать нота-
риальные действия должностного лица 
местного самоуправления направляет в 
территориальный орган Минюста России 
следующие сведения:

1) наименование поселения или муни-
ципального района, в котором отсутствует 
нотариус;

2) адрес местонахождения администра-
ции поселения или администрации муници-
пального района;

3) фамилия, имя, отчество (при нали-
чии) главы местной администрации;

4) сведения об образовании (уровень 
образования и квалификация) главы мест-
ной администрации;

5) телефон, факс (при наличии), адрес 
электронной почты (при наличии) местной 
администрации;

6) реквизиты документа о замещении 
лицом должности главы местной админи-
страции (наименование документа о заме-
щении лицом должности главы местной 
администрации, номер и дата принятия 
документа, кем издан);

7) срок полномочий главы местной 
администрации;

8) фамилия, имя, отчество (при нали-
чии) должностного лица местного самоу-
правления;

9) наименование должности дол-
жностного лица местного самоуправле-
ния;

10) сведения об образовании (уровень 
образования и квалификация) должност-
ного лица местного самоуправления;

11) реквизиты документа о наделении 
должностного лица местного самоуправ-
ления правом совершать нотариальные 
действия (наименование документа о 
наделении должностного лица местного 
самоуправления правом совершать нота-
риальные действия, номер и дата принятия 
документа, кем издан);

12) срок полномочий (при наличии) 
должностного лица местного самоуправ-
ления на совершение нотариальных дейст-
вий.

К сведениям также прилагаются: 
три образца подписи главы местной 

администрации; 
три образца подписи должностного 

лица местного самоуправления;
три оттиска печати поселения или 

муниципального района с изображением 
Государственного герба Российской Феде-
рации.

3. Сведения, указанные в подпунктах 
1—12 пункта 2 настоящего Порядка, пред-
ставляются в территориальный орган 

Минюста России по электронной почте или 
направляются почтовым отправлением.

Образцы подписи главы местной 
администрации, должностного лица мест-
ного самоуправления, а также оттиски 
печати поселения или муниципального рай-
она с изображением Государственного 
герба Российской Федерации направляют-
ся в территориальный орган Минюста Рос-
сии только на бумажном носителе почто-
вым отправлением.

4. Полученные сведения, образцы под-
писи и оттиска печати поселения или муни-
ципального района с изображением Госу-
дарственного герба Российской Федерации 
формируются федеральным государствен-
ным гражданским служащим территори-
ального органа Минюста России, осуществ-
ляющим учет сведений о главах местных 
администраций и должностных лицах мест-
ного самоуправления, на бумажном носи-
теле в дело соответствующего поселения 
или муниципального района, которое под-
лежит хранению в течение 75 лет.

5. Сведения, указанные в подпунктах 1 
— 3, 8 и 9 пункта 2 настоящего Порядка, 
размещаются на официальном сайте тер-
риториального органа Минюста России в 
информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» и обновляются при полу-
чении информации об их изменении не 
позднее пяти рабочих дней со дня получе-
ния такой информации.

Приложение № 2
Форма учета сведений о главах местных администраций поселений и специально уполномоченных на совершение 

нотариальных действий должностных лицах местного самоуправления поселений, о главах местных 
администраций муниципальных районов и специально уполномоченных на совершение нотариальных действий 

должностных лицах местного самоуправления муниципальных районов

№ 
п/п Наименование сведений Сведения

1. Наименование поселения или муниципального района, в котором отсутст-
вует нотариус

2. Адрес местонахождения администрации поселения или муниципального 
района

3. Фамилия, имя, отчество (при наличии) главы местной администрации
4. Сведения об образовании (уровень образования и квалификация) главы 

местной администрации
5. Телефон, факс (при наличии), адрес электронной почты местной админи-

страции
6. Реквизиты документа о замещении лицом должности главы местной 

администрации (наименование документа о замещении лицом должности 
главы местной администрации, номер и дата принятия документа, кем 
издан)

7. Срок полномочий главы местной администрации
8. Фамилия, имя, отчество (при наличии) должностного лица местного само-

управления
9. Наименование должности должностного лица местного самоуправления

10. Сведения об образовании (уровень образования и квалификация) дол-
жностного лица местного самоуправления

11. Реквизиты документа о наделении должностного лица местного самоу-
правления правом совершать нотариальные действия (наименование 
документа о наделении должностного лица местного самоуправления 
правом совершать нотариальные действия, номер и дата принятия доку-
мента, кем издан)

12. Срок полномочий (при наличии) должностного лица местного самоуправ-
ления на совершение нотариальных действий

Образцы подписи главы местной администрации:

Образцы подписи должностного лица местного самоуправления:

Оттиск печати поселения или муниципального района 
с изображением Государственного герба Российской Федерации:

Извещение
28 февраля 2016 года в Москве по адресу: Спартаковская ул., 2Б, в 13.00 состоится Учре-

дительный съезд общественной организации — политической партии с предполагаемым 
названием «Консервативная партия России».

Приказ Федеральной службы по регулированию 
алкогольного рынка (Росалкогольрегулирование)

от 15 декабря 2015 г. № 432 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 13 января 2016 г. 

Регистрационный № 40574
О способах утилизации изъятого, конфискованного 
по решению суда или обращенного в федеральную 
собственность в соответствии с законодательством 

Российской Федерации основного технологического 
оборудования для производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции

Во исполнение абзаца третьего пун-
кта 3 постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 28 сентября 2015 
г. № 1027 «О реализации мер по пресече-
нию незаконных производства и (или) 
оборота этилового спирта, алкогольной 
и  спиртосодержащей продукции» 
(Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2015, № 41, ст. 5652) 
приказываю:

утвердить прилагаемые способы ути-
лизации изъятого, конфискованного по 
решению суда или обращенного в феде-
ральную собственность в соответствии с 
законодательством Российской Федерации 
основного технологического оборудования 
для производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции.

Руководитель И. Чуян

Способы утилизации изъятого, конфискованного по решению 
суда или обращенного в федеральную собственность 

в соответствии с законодательством Российской Федерации 
основного технологического оборудования для производства 

и оборота этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции

Утилизация изъятого, конфискованно-
го по решению суда или обращенного в 
федеральную собственность в соответст-
вии с законодательством Российской 
Федерации основного технологического 
оборудования для производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции осуществляется сле-
дующими способами:

1. Фрагментация путем термической и 
(или) механической резки;

2. Фрагментация путем гидроабразив-
ной резки;

3. Размельчение с использованием 
дробильной (шредерной) установки;

4. Прессование с использованием 
гидравлического пресса.

Приказ Федеральной службы по регулированию 
алкогольного рынка (Росалкогольрегулирование)

от 14 декабря 2015 г. № 424 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 13 января 2016 г. 

Регистрационный № 40571
О способах уничтожения изъятых, конфискованных 

по решению суда или обращенных в федеральную 
собственность в соответствии с законодательством 

Российской Федерации этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции, сырья, 
полуфабрикатов, производственной, транспортной, 
потребительской тары (упаковки), этикеток, средств 

укупорки потребительской тары, используемых 
для производства этилового спирта, алкогольной 

и спиртосодержащей продукции, федеральных 
специальных марок и акцизных марок 

(в том числе поддельных) 
для маркировки алкогольной продукции

Во исполнение абзаца второго пункта 3 
постановления Правительства Российской 
Федерации от 28 сентября 2015 г. № 1027 
«О реализации мер по пресечению незакон-
ных производства и (или) оборота этилово-
го спирта, алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2015, № 41, 
ст. 5652) приказываю:

1. Утвердить прилагаемые способы 
уничтожения изъятых, конфискованных по 
решению суда или обращенных в феде-
ральную собственность в соответствии с 
законодательством Российской Федерации 
этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции, сырья, полуфабри-
катов, производственной, транспортной, 
потребительской тары (упаковки), этике-

ток, средств укупорки потребительской 
тары, используемых для производства эти-
лового спирта, алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции, федеральных специаль-
ных марок и акцизных марок (в том числе 
поддельных) для маркировки алкогольной 
продукции.

2. Признать утратившим силу приказ 
Федеральной службы по регулированию 
алкогольного рынка от 25 февраля 2014 г. 
№ 45 «О способах переработки или уничто-
жения изъятых из незаконного оборота и 
уничтожения конфискованных этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции» (зарегистрирован Министерст-
вом юстиции Российской Федерации 12 
марта 2014 г., регистрационный № 31575).

Руководитель И. Чуян

Способы уничтожения изъятых, конфискованных по решению 
суда или обращенных в федеральную собственность 

в соответствии с законодательством Российской Федерации 
сырья, полуфабрикатов, производственной, транспортной, 

потребительской тары (упаковки), этикеток, средств укупорки 
потребительской тары, используемых для производства 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, федеральных специальных марок 
и акцизных марок (в том числе поддельных) 

для маркировки алкогольной продукции

1. Уничтожение изъятых, конфискован-
ных по решению суда или обращенных в 
федеральную собственность в соответст-
вии с законодательством Российской 
Федерации этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции, сырья и 
полуфабрикатов осуществляется следую-
щими способами:

уничтожение на очистных сооружени-
ях; 

уничтожение термическим способом 
(сжигание).

2. Уничтожение изъятых, конфискован-
ных по решению суда или обращенных в 
федеральную собственность в соответст-

вии с законодательством Российской 
Федерации производственной, транспор-
тной, потребительской тары (упаковки), 
этикеток, средств укупорки потребитель-
ской тары, используемых для производства 
этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции, федеральных специ-
альных марок и акцизных марок (в том 
числе поддельных) для маркировки алко-
гольной продукции осуществляется следу-
ющими способами:

уничтожение на полигонах по утилиза-
ции твердых бытовых отходов; 

уничтожение термическим способом 
(сжигание).

ЦЕНТРИЗБИРКОМ

Центризбирком рассмотрел результаты учета объема эфирного времени, затраченного 
в декабре 2015 года на освещение деятельности парламентских партий в общероссийских и 
региональных телерадиопередачах. Вынесено заключение о соблюдении вещателями тре-
бований закона «О гарантиях равенства парламентских партий при освещении их деятель-
ности государственными общедоступными телеканалами и радиоканалами». 

Центральная избирательная комиссия в соответствии с действующим законодательст-
вом утвердила Сведения об обеспечении гарантий равенства парламентских партий при 
освещении их деятельности государственными общедоступными телеканалами и радиока-
налами за 2015 год.

Уточнение
Пункт 37 приложения к указу Президента Российской Федерации № 688 от 31 декабря 

2015 г. «О грантах Президента Российской Федерации в области культуры и искусства», 
опубликованному в «РГ» № 9 от 20 января 2016 г. на с. 20, следует читать:

«37. Федеральное государственное бюджетное учреждение культуры «Российский 
государственный академический театр драмы имени А.С. Пушкина (Александринский)» 
(г. Санкт-Петербург).».

Предварительная оценка исполнения 
федерального бюджета 

за январь—декабрь 2015 года
По предварительной оценке исполне-

ние основных показателей федерального 
бюджета за январь—декабрь 2015 года 
составило:

— объем поступивших доходов — 
13 654 526,6 млн. рублей, или 103,0% к 
общему объему доходов федерального 
бюджета, утвержденному Федеральным 
законом «О федеральном бюджете на 2015 
год и на плановый период 2016 и 2017 
годов»;

— исполнение расходов — 15 599 626,1 
млн. рублей, или 101,2% к общему объему 
расходов федерального бюджета, утвер-
жденному Федеральным законом «О феде-
ральном бюджете на 2015 год и на плано-
вый период 2016 и 2017 годов» и 98,4% к 
уточненной росписи;

— дефицит — (-) 1 945 099,5 млн. 
рублей.

Сальдо источников внутреннего и 
внешнего финансирования дефицита 
федерального бюджета за отчетный пери-
од составило 2 241 087,3 млн. рублей и (-) 
295 987,8 млн. рублей соответственно.

Доходы федерального бюджета
Доходы федерального бюджета за 

январь—декабрь 2015 года в разрезе 
федеральных органов исполнительной 
власти — администраторов доходов феде-
рального бюджета, на которые приходятся 
максимальные объемы администрируемых 
доходов: 

Федеральной налоговой службой — в 
сумме 6 880 543,3 млн. рублей, или 101,0% 
к прогн озным пок азателям доходов феде-
рального бюджета на 2015 год;

Федеральной таможенной службой — 
в сумме 4 933 214,41 млн. рублей, или 
101,1% к прогнозным показателям доходов 
федерального бюджета на 2015 год; 

Федеральным агентством по управле-
нию государственным имуществом — в 
сумме 283 018,2 млн. рублей, или 108,0% к 
прогнозным показателям доходов феде-
рального бюджета на 2015 год;

Другими федеральными органами — в 
сумме 1 577 750,72 млн. рублей, 119,9% к 
прогнозным показателям доходов феде-
рального бюджета на 2015 год. Доходы, 
администрируемые другими федеральны-
ми органами, без учета доходов от перечи-
сления части прибыли Центрального банка 
Российской Федерации и управления сред-
ствами Резервного фонда и Фонда нацио-
нального благосостояния2 — 1 286 512,5, 
или 125,8%, к прогнозным показателям 
доходов федерального бюджета на 2015 
год.

Резервный фонд 
и Фонд национального благосостояния

По состоянию на 1 января 2015 года 
совокупный объем средств Резервного 
фонда в рублевом эквиваленте составил 
4 945 492,3 млн. рублей.

В феврале 2015 года в соответствии с 
распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 11 февраля 2015 г. № 196-р 
часть средств Резервного фонда в ино-
странной валюте на счетах в Банке России, а 
именно 3 556,6 млн. долларов США, 3 120,9 
млн. евро и 514,1 млн. фунтов стерлингов, 
была реализована за 500 000,0 млн. рублей, 
а вырученные средства зачислены на еди-
ный счет федерального бюджета в целях 
замещения не поступающих в ходе испол-
нения федерального бюджета в 2015 году 
доходов федерального бюджета и источни-
ков финансирования дефицита федераль-
ного бюджета, а также дополнительных 
нефтегазовых доходов федерального бюд-
жета. 

В июле — августе 2015 года в соответ-
ствии с Федеральным законом от 1 декабря 
2014 г. № 384-ФЗ «О федеральном бюдже-
те на 2015 год и на плановый период 2016 и 
2017 годов» и приказом Минфина России 
от 17 июля 2015 г. № 216 «Об использова-
нии средств Резервного фонда в иностран-
ной валюте на финансирование дефицита 
федерального бюджета в 2015 году» часть 
средств Фонда в иностранной валюте со 
счетов в Банке России в суммах 5 767,2 млн. 
долларов США и 519,7 млн. фунтов стер-
лингов была реализована за 400 000,0 млн. 
рублей, а вырученные средства зачислены 
на единый счет федерального бюджета.

В соответствии с постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 14 
августа 2013 г. № 699 «О проведении расче-
тов и перечислении средств в связи с фор-
мированием и использованием дополни-
тельных нефтегазовых доходов федераль-
ного бюджета, средств Резервного фонда и 
Фонда национального благосостояния, а 
также о признании утратившими силу 
отдельных актов Правительства Россий-
ской Федерации» в сентябре 2015 года 
дополнительные нефтегазовые доходы 
федерального бюджета, поступившие в 
2014 году и подлежащие использованию на 
формирование Резервного фонда в 2015 
году, в сумме 402 199,9 млн. рублей были 
зачислены на счет по учету средств Резер-
вного фонда, а затем перечислены с ука-
занного счета на единый счет федерально-
го бюджета на покрытие дефицита феде-
рального бюджета.

В октябре — ноябре 2015 года в соот-
ветствии с Федеральным законом от 1 дека-
бря 2014 г. № 384-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2015 год и на плановый период 
2016 и 2017 годов» и приказом Минфина 
России от 17 июля 2015 г. № 216 «Об 

использовании средств Резервного фонда 
в иностранной валюте на финансирование 
дефицита федерального бюджета в 2015 
году» часть средств Фонда в иностранной 
валюте со счетов в Банке России в суммах 
4 267,7 млн. долларов США, 3 875,3 млн. 
евро и 620,9 млн. фунтов стерлингов была 
реализована за 610 000,0 млн. рублей, а 
вырученные средства зачислены на еди-
ный счет федерального бюджета в целях 
финансирования его дефицита.

В декабре 2015 года в соответствии с 
Федеральным законом «О федеральном 
бюджете на 2015 год и на плановый пери-
од 2016 и 2017 годов» и приказом Минфи-
на России от 10 декабря 2015 г. № 492 «Об 
использовании средств Резервного 
фонда в валюте Российской Федерации 
на покрытие дефицита федерального 
бюджета в 2015 году» часть средств 
Фонда в иностранной валюте со счетов в 
Банке России в суммах 4 522,1 млн. дол-
ларов США, 4 138,2 млн. евро и 668,7 млн. 
фунтов стерлингов была реализована за 
710 665,2 млн. рублей, а вырученные 
средства зачислены на единый счет феде-
рального бюджета в целях покрытия его 
дефицита.

Курсовая разница от переоценки 
средств Резервного фонда на счетах в 
Центральном банке Российской Федера-
ции за январь — декабрь 2015 года соста-
вила 915 742,6 млн. рублей.

По состоянию на 1 января 2016 года 
совокупный объем средств Резервного 
фонда в рублевом эквиваленте составил 
3 640 569,7 млн. рублей.

По состоянию на 1 января 2015 года 
совокупный объем средств Фонда нацио-
нального благосостояния в рублевом 
эквиваленте составил 4 388 085,1 млн. 
рублей.

В феврале, марте, ноябре и декабре 
2015 года в соответствии с постановлени-
ями Правительства Российской Федера-
ции от 19 января 2008 г. № 18 и от 5 ноября 
2013 г. № 990 средства ФНБ размещены в 
ценные бумаги, связанные с реализацией 
инфраструктурных проектов, предусмо-
тренных Перечнем самоокупаемых 
инфраструктурных проектов, реализуе-
мых юридическими лицами, в финансо-
вые активы которых размещаются средст-
ва Фонда национального благосостояния 
и (или) пенсионных накоплений, находя-
щихся в доверительном управлении госу-
дарственной управляющей компании, на 
возвратной основе, утвержденным распо-
ряжением Правительства Российской 
Федерации от 5 ноября 2013 г. № 2044-р.

Курсовая разница от переоценки 
средств Фонда за январь — декабрь 2015 
года составила 848 526,5 млн. рублей, в 
том числе:

— по остаткам средств на счетах в ино-
странной валюте в Банке России — 
663 489,9 млн. рублей;

— по средствам, размещенным на 
депозитах в долларах США во Внешэконо-
мбанке — 103 968,4 млн. рублей;

— по средствам, размещенным в дол-
говые обязательства иностранных госу-
дарств на основании отдельного решения 
Правительства Российской Федерации, без 
предъявления требования к рейтингу дол-
госрочной кредитоспособности — 49 872,9 
млн. рублей;

— по номинированным в иностранной 
валюте ценным бумагам российских эми-
тентов, связанным с реализацией самооку-
паемых инфраструктурных проектов, пере-
чень которых утверждается Правительст-
вом Российской Федерации — 31 195,3 
млн. рублей.

Таким образом, по состоянию на 
1 января 2016 года совокупный объем 
средств Фонда национального благососто-
яния в рублевом эквиваленте составил 
5 227 183,5 млн. рублей.

Пресс-служба Минфина России
1Без учета кассовых операций в части 

ввозных таможенных пошлин, уплаченных 
в соответствии с Соглашением об установ-
лении и применении в таможенном союзе 
порядка зачисления и распределения ввоз-
ных таможенных пошлин и специальных, 
антидемпинговых и компенсационных пош-
лин, уплаченных в соответствии с Соглаше-
нием о применении специальных защит-
ных, антидемпинговых и компенсационных 
мер по отношению к третьим странам.

2Без учета кассовых операций в части 
ввозных таможенных пошлин, уплаченных 
на территории Российской Федерации и 
подлежащих распределению в бюджеты 
стран-участников в соответствии с Согла-
шением об установлении и применении в 
таможенном союзе порядка зачисления и 
распределения ввозных таможенных пош-
лин и специальных, антидемпинговых и 
компенсационных пошлин, уплаченных в 
соответствии с Соглашением о примене-
нии специальных защитных, антидемпин-
говых и компенсационных мер по отноше-
нию к третьим странам (кассовые опера-
ции по главе 100 «Федеральное казначей-
ство», в части отражения распределенных 
для Российской Федерации, Республики 
Беларусь и Республики Казахстан сумм 
ввозных таможенных пошлин, уплаченных 
на территории Российской Федерации для 
дальнейшего перечисления их в соответст-
вующие бюджеты и специальных, антидем-
пинговых и компенсационных пошлин, 
уплаченных в соответствии с Соглашением 
о применении специальных защитных, 
антидемпинговых и компенсационных мер 
по отношению к третьим странам подлежат 
учету со знаком «минус»).

Исполнение федерального бюджета 
за январь—декабрь 2015 года 

(предварительные данные)
(млн. рублей)

Показатель

Утверждено Феде-
ральным законом 
«О федеральном 
бюджете на 2015 
год и на плановый 

период 2016 
и 2017 годов» 

Исполнение 
за январь—

декабрь
% испол-

нения

ДОХОДЫ 13 251 351,4 13 654 526,6 103,0
Нефтегазовые 5 879 868,6 5 862 651,1 99,7
Ненефтегазовые 7 371 482,8 7 791 875,5 105,7

РАСХОДЫ 15 417 298,3 15 599 626,1 101,2
Процентные расходы 592 972,9 518 706,0 87,5
Непроцентные расходы 14 824 325,4 15 080 920,1 101,7

ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+) 
ПЕРВИЧНЫЙ

-2 165 946,9 -1 945 099,5  

ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ(+) -1 572 974,0 -1 426 393,5  

Предварительное исполнение поступления доходов 
федерального бюджета 

за январь — декабрь 2015 года
 (млн. рублей)

ДОХОДЫ
Прогноз посту-
плений в феде-
ральный бюд-

жет на 2015 год 

Исполнение 
за январь—

декабрь

% 
испол-
нения

Налоги и платежи, администрируемые Феде-
ральной налоговой службой

6 809 420,9 6 880 543,3 101,0

Налоги и платежи, администрируемые Феде-
ральной таможенной службой

4 880 423,4 4 933 214,4* 101,1

Поступления, администрируемые Федеральным 
агентством по управлению государственным 
имуществом

262 029,2 283 018,2 108,0

Доходы федерального бюджета, администриру-
емые другими федеральными органами

1 299 477,9 1 557 750,7** 119,9

ИТОГО ДОХОДОВ 13 251 351,4 13 654 526,6 103,0
ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА 2 165 946,9 1 945 099,5  
ВСЕГО ДОХОДОВ И ИСТОЧНИКОВ 15 417 298,3 15 599 626,1 101,2

* без учета кассовых операций в части ввозных таможенных пошлин, уплаченных в 
соответствии с Соглашением об установлении и применении в таможенном союзе порядка 
зачисления и распределения ввозных таможенных пошлин и специальных, антидемпинго-
вых и компенсационных пошлин, уплаченных в соответствии с Соглашением о применении 
специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер по отношению к тре-
тьим странам;

** без учета кассовых операций в части ввозных таможенных пошлин, уплаченных на 
территории Российской Федерации и подлежащих распределению в бюджеты стран-
участников в соответствии с Соглашением об установлении и применении в таможенном 
союзе порядка зачисления и распределения ввозных таможенных пошлин и специальных, 
антидемпинговых и компенсационных пошлин, уплаченных в соответствии с Соглашением 
о применении специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер по отно-
шению к третьим странам.

Полный предварительный анализ исполнения федерального бюджета 
за январь—декабрь 2015 года размещен в Интернете 

на сайте Минфина России — www.minfin.ru

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ
Продается паровой котел  UL-S 12000х10 bar. Производство — 

Германия. Год выпуска — 1998. Не эксплуатировался. Производи-
тельность 12 тн/час, давление 10 бар. Стоимость — 6500 тыс. ру-
блей включая НДС.  Местонахождение — г. Хабаровск.

Контактное лицо — Виктор (+7 924 228 1535).
НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

ДИРЕКЦИЯ ПО РЕКЛАМЕ:
(499) 257 40 98  
(499) 257 37 52
E-MAIL: 
REKLAMA@RG.RU
ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ:
WWW.RG.RU

ПРИГЛАШАЕМ К СОТРУДНИЧЕСТВУ

САМЫЕ ВЫГОДНЫЕ УСЛОВИЯ  
ДЛЯ РЕКЛАМОДАТЕЛЕЙ
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ФИГУРНОЕ КАТАНИЕ  В Братиславе стартовал чемпионат Европы

Мы в бесспорных фаворитах
Николай Долгополов

Б
ратислава в четвертый раз 
принимает европейское 
первенство. И всегда помнит 

при этом о лучшем словацком 
спортсмене ХХ столетия Ондрее 
Непеле. 

ЗМС из Братиславы
 Фигурист пять раз подряд вы-

игрывал чемпионаты континен-
та, трижды — мира, а в 1972 году 
— Олимпийские игры. За что ему 
тогда же и было присвоено зва-
ние… заслуженного мастера 
спорта СССР. Вот такая у нас 
была во времена социализма за-
мечательная дружба. Затем Непе-
ла катался в американском ледо-
вом шоу «Холидей он Айс». Глаза 
его были всегда широко открыты 
и немыслимо раскрашены. Увы, 
Непела умер в 38 лет. Как объя-
сняли мне артисты «Холидея», с 
которыми я работал переводчи-
ком, от СПИДа.

Старой и ныне реконструи-
рованной арене, где сегодня со-
брались 159 фигуристов из 33 
стран, присвоено имя Ондрея 
Непелы. Вмещает огромный зал 
больше десяти тысяч зрителей. 
На воскресное Гала билеты рас-
продали месяц назад, и в Оргко-
митете пообещали установить 
здесь еще 300 кресел: места, по 
понятиям словаков, дорогова-
ты — 79 евро. В остальные дни, 
кроме среды, тоже обещают 
полные или почти что полные 
трибуны. Проезд к месту сорев-
нований для всех обладателей 
билетов — бесплатный. Интере-
сная новинка, ее бы хорошо 
применить и у нас. А еще специ-
ально к чемпионату выпущена 
марка с изображением фигури-
стов тиражом в 200 тысяч, и, 
могу спорить, что в среду по-

чтовые отделения Братиславы 
заполнят филателисты: пред-
стоит первый день гашения.

Почетным гостем 
станет еще кумир 
Словакии — 
двукратный 
ч е м п и о н 
Европы Йо-
зеф Сабовчик, который, как счи-
тают его фанаты, первым выпол-
нил в 1986-м четверной прыжок. 
Мне думается, что все же первым 
это частично удалось нашему 
Александру Фадееву в 1983-м. 
Что ж, спор этот из разряда не-
разрешимых. 

Пьедестал 
для тройки наших? 

Но что точно, так это то, что 
все эти дни болельщикам пред-
стоит наслаждаться борьбой 
всей Европы с сильней-
шей сборной континен-
та — российской. О шан-
сах наших фигуристов мы 
беседуем со старшим тре-
нером юниорской сборной 
страны — сборной нашего 
резерва Галиной Голубко-
вой.

Галина Петровна, вы прекрасно 
знаете всех наших фигуристов — 
все выступали в юниорах…
ГАЛИНА ГОЛУБКОВА: Выступали, но 
многие уже давно стали взрослы-
ми.

Согласен. Олимпийский чемпи-
он в парном катании Максим 
Траньков в свои 32 — самый 
старший среди всех участников-
мужчин. А вот нашим девушкам 
всего по 16 —17.
ГАЛИНА ГОЛУБКОВА: И на них я сморю 
с особой надеждой. Евгении Мед-
ведевой всего 16, но как она по-
нимает и чувствует свои про-

граммы. Прыжки, техника, 
артистизм — все при ней. Ка-

тание практически безошибоч-
ное, как говорят, «все обязатель-
но идет». Елене Радионовой и 
Анне Погорилой — по 17. 

Радионова, как мне кажется, лю-
бимица всей сборной и уж точно 
журналистов.
ГАЛИНА ГОЛУБКОВА: Очень доброже-
лательна, общительна. И хотя 
сейчас Лена переживает не са-
мый легкий период взросле-
ния, может бороться за самое 
высокое место. Вот кто настоя-
щий боец. Волевой, стабиль-
ный, никогда не сдающийся. 
Аня Погорилая начинала се-

зон непро сто, но собралась и на 
чемпионате России отличным 
своим катанием завоевала ме-
сто в сборной.

Не удивитесь, если весь пьеде-
стал будет российским?

ГАЛИНА ГОЛУБКОВА: 
Я могу пред-
положить, что 
если бы было 
в о з м о ж н о 
послать на 

Е в р о п у  е щ е 
троих россиянок, борь-

ба за медали шла бы между этой 
шестеркой. Ведь в запасных у нас 
олимпийские чемпионки Аделина 
Сотникова, Юлия Липницкая и 
чемпионка мира Елизавета Тукта-
мышева.

По-моему, большие шансы за-
нять весь пьедестал были и у 
спортивных пар. Но 20-го ян-
варя получила травму Юко Ка-
вагути, и ей с Сашей Смирно-
вым пришлось остаться дома. А 
под самое начало снялись и 
Ксения Столбова — Федор Кли-
мов.
ГА Л И Н А  ГОЛ У Б К О В А :  Да, у Федора 
травма плеча. Но все равно над-
ежды на медали есть у всех наших 
пар. Вернулись, залечив травмы и 
обменявшись обручальными 
кольцами, великие двукратные 
чемпионы Олимпиады-2014 Та-
тьяна Волосожар — Максим 
Траньков.  Сначала мы взяли би-
леты в Братиславу Евгении Тара-
совой — Владимиру Морозову — 
они были первыми в списке запа-
сных, а вчера и Кристине Астахо-
вой — Алексею Рогонову. И тут я 
должна обязательна заметить, 
что запасные тренировались во-
всю, не снижали нагрузок.

Словно предчувствовали?

ГАЛИНА ГОЛУБКОВА: Была в них такая 
самоотверженность! В среду все 
три пары прилетят в Братиславу. 
И все — в отличной форме.

А как наши мужчины без Плю-
щенко?
ГАЛИНА ГОЛУБКОВА: Максим Ковтун в 
третий раз выиграл чемпионат 
страны, выполнил все четвер-
ные. Он — в расцвете сил. Но по-
бедитель чемпионата мира и 
трехкратный чемпион Европы 
испанец Хавьер Фернандес меч-
тает о четвертом золоте. Я бы 
обратила внимание на двух но-
вичков сборной. Михаил Коляда 
прошлый сезон пропустил из-за 
травм, а в этом состоялось воз-
вращение — и какое мощное. Ми-
хаил легкий, владеет телом, чув-
ствует музыку, овладел четвер-
ными. Александр Петров мог бы 
выступать по юниорам, но пред-
почел соревноваться по взро-
слым. Трудновато ему придется 
без четверного, но здесь надо 
смотреть вперед, и перспективы 
очень хорошие.

Что скажете о танцах?
ГАЛИНА ГОЛУБКОВА: Прогнозы тут де-
лать сложно, и я от них воздер-
жусь. Вернулись, пропустив год 
из-за травм, опытные олимпий-
ские чемпионы Катя Боброва — 
Дима Соловьев, выиграли чемпи-
онат России. Но им в соперники 
чемпионы мира-2014 итальянцы 
Анна Каппеллини — Лука Ланотте. 
Не рискну оценивать шансы побе-
дителей прошлогоднего европей-
ского первенства Габриэллы Па-
падакис и Гийома Сизерона — при-
шлось им помучиться с травмами. 
А у нас на лед выйдут еще два хо-
роших дуэта — Виктория Синици-
на — Никита Кацалапов и Алексан-
дра Степанова — Иван Букин. Так 
что будем смотреть, переживать. 

ХОККЕЙ 

Армейское
дерби
запомнилось
не только
игрой

БЬЮТ 
В ГОЛОВУ

Илья Зубко

ОДИН из самых статусных и 
ожидаемых матчей регулярного 
чемпионата Континентальной 
хоккейной лиги прошел в 
Санкт-Петербурге. Столичный 
ЦСКА в третий раз в этом сезо-
не обыграл действующего обла-
дателя Кубка Гагарина питер-
ский СКА — 3:2. Не обошлось без 
скандалов. 

Пожалуй, ключевым эпизо-
дом этой встречи стал грубый 
прием, который опытнейший за-
щитник хозяев Дмитрий Кали-
нин применил к молодому фор-
варду москвичей Андрею Свет-
лакову в середине третьего пери-
ода. Пытаясь остановить напада-
ющего, он встретил его ударом 
локтя в голову. 19-летний парень 
рухнул навзничь и долго не мог 
подняться. Как показало даль-
нейшее обследование, у игрока 
сотрясение мозга, и на следую-
щую игру чемпионата он точно 
не выйдет.

Калинин же получил справед-
ливый матч-штраф и уже в раз-
девалке наблюдал, как его ко-
манда пропускает в меньшинст-
ве третий в этом матче гол, ока-
завшийся решающим. Поведе-
ние защитника СКА принялся 
изучать спортивно-дисципли-
нарный комитет (СДК) КХЛ. По 
регламенту Дмитрию грозило до 
десяти матчей дисквалифика-
ции. Впрочем, Калинина не назо-
вешь откровенным грубияном, 
да и сам Светлаков претензий к 
коллеге не высказывал. Эпизод 
он назвал игровым и заявил, что 
обиды на Калинина не держит.

А вот главный тренер ЦСКА 
Дмитрий Квартальнов был на-
строен не столь благосклонно. 
Комментируя момент на после-
матчевой пресс-конференции, 
он подчеркнул еще и разницу в 
возрасте и опыте игроков. 

— Парень буквально недавно 
оправился от сотрясения, полу-
ченного в другом матче, и сейчас 

снова его получил. Это не тот 
случай, где игрок лежит на льду, 
а весь дворец видит и знает, что 
человек валяет дурака и выбега-
ет через смену. Мне неприятно, — 
приводит слова Квартальнова 
официальный сайт СКА. — Взро-
слый парень это делает, который 
всю жизнь уже играет, и шайба в 
том эпизоде ушла в другую сто-
рону. Я хочу посмотреть, как к 
этому эпизоду отнесутся. Но это 
очень серьезный момент с нане-
сением травмы. 

В итоге СДК учел все обстоя-
тельства и выписал Калинину 
дисквалификацию на два матча.

Если столкновение Калинина 
и Светлакова еще можно назвать 
игровым моментом, то эпизод с 
участием капитана СКА Ильи 
Ковальчука под это определение 
подходит едва ли. В самой кон-
цовке встречи, когда питерцы от-
чаянно пытались отыграться, 
нападающий хозяев, проезжая 
мимо вратаря ЦСКА Ильи Соро-
кина, ударил его в голову. Во вре-
мя игры на это даже толком 
никто не обратил внимания. Гол-
кипер москвичей продолжил 
встречу, правда, практически 
сразу же пропустил. И довольно 
грязный прием Ковальчука «вы-
плыл» только после матча, когда 
все смогли внимательно изучить 
видеоповтор.

Руководство ЦСКА высказало 
возмущение по этому поводу и 
пообещало направить материа-
лы все в тот же спортивно-дисци-
плинарный комитет КХЛ, чтобы 
капитана СКА наказали хотя бы 
постфактум. Тем более что Ко-
вальчук ведет себя некрасиво 
против игроков ЦСКА уже не в 
первый раз. Впрочем, ожидать 
серьезной дисквалификации не 
стоило, поскольку травмы со-
пернику Ковальчук не нанес. 
Вчера СДК «задним числом» на-
казал Илью за этот удар малым и 
дисциплинарным штрафом 
(2+10 минут), которые важны 
разве что любителям статисти-
ки. А моральный облик капитана 
— это вопрос скорее к самому иг-
року и его руководству.

Теннис Мария Шарапова в 18-й раз подряд проиграла первой ракетке мира 
и покинула Australian Open

Осталась в тени Серены
Анна Козина

В
сего полтора часа по-
требовалось первой 
ракетке мира Серене 
Уильямс, чтобы одер-
жать победу над Мари-

ей Шараповой в четвертьфинале 
Открытого чемпионата Австра-
лии — 6:4, 6:1.

Это, конечно, не самое раз-
громное поражение Шараповой 
в противостоянии двух тенниси-
сток. Финал олимпийского тур-
нира в Лондоне-2012 для росси-
янки вообще закончился со сче-
том 6:0, 6:1 в пользу Уильямс-
младшей. Но и серьезной борьбы 
своей самой неудобной соперни-
це на кортах Мельбурна Мария 
навязать так и не смогла. Глав-
ным оружием против мощной 
американки, играющей в атаку-
ющий теннис, должна была 
стать подача. После 21 эйса в 
матче 1/8 финала Australian 
Open с Белиндой Бенчич такое 
развитие событий казалось 
вполне реальным. «Мне кажет-
ся, что исход встречи Марии и 
Серены решит подача», — дала 
свой прогноз Бенчич, уступив 
российской теннисистке.

Уже после своего проигрыша 
Серене Мария, которая всего 
трижды подала на вылет против 
13 эйсов у американки, отмети-
ла: «Одно дело, когда ты подаешь 
со скорость 180 км/ч, играя с 
кем-то другим. Но Серена на 
приеме просто великолепна. Это 
ее сильная сторона». 

Спортсменка из США остает-
ся лидером в личных встречах 
соперниц — 19:2. Но Мария про-
должит свои попытки обыграть 
Серену Уильямс.

— Безусловно, постоянные по-
ражения меня расстраивают, — 
приводит слова Шараповой офи-
циальный сайт Открытого чем-
пионата Австралии. — Но и моти-
вируют. Трудно сидеть на пресс-
конференции через полчаса по-
сле матча и рассуждать, но это 
моя работа. Серена меня моти-
вирует, потому что она на другом 
уровне. Она заставляет работать, 
что-то придумывать — не только 
меня, но и многих других игро-

ков. И это вдохновляет. Поэтому 
нужно продолжать создавать 
себе возможности. Доходить до 
тех стадий турниров, где я могу с 
ней сыграть. Иначе у меня не бу-
дет шанса изменить ситуацию.

Хоть теннисистки, мягко го-
воря, недолюбливают друг дру-

га, ради приличия и Серена Уи-
льямс отметила, что Маша за-
ставляет ее играть лучше: «Ма-
рия всегда действует собранно и 
старается доставить сопернице 
как можно больше проблем. Она 
заслуженно выиграла несколько 
«мэйджоров». Шарапова — силь-
ная теннисистка». Хотя любая 
соперница на другой стороне 
корта заставляет Серену пока-
зывать все, что она может. В по-
луфинале Уильямс-младшую 
ждет Агнешка Радваньска, у ко-
торой Серена выиграла все во-
семь личных встреч. Кстати, вся-
кий раз, когда американка доби-
ралась до полуфинала, она в ито-
ге становилась чемпионкой это-
го турнира. В Австралии Уиль-
ямс побеждала шесть раз — в 
2003, 2005, 2007, 2009, 2010 и 
2015 годах.

— Не знала о такой примете, 
но это хорошо, — цитирует Сере-
ну пресс-служба Australian Open. 
— Посмотрим, это ведь новый се-
зон. Эта статистика ничего не га-
рантирует. В спорте вообще ни-
чего не гарантированно. Мне 
нужно выиграть еще два матча 
против двух сильных соперниц. 
С Радванськой мне потребуется 

приложить все силы, чтобы 
пройти дальше.

 Ну а Шарапова расстроила 
своих российских болельщиков 
не только очередным проигры-
шем Серене и потерей позиции 
в рейтинге WTA (в понедельник 
Шарапова,  как минимум,  опу-
стится с пятого на шестое ме-
сто,  пропустив вперед немку 

Анжелику Кербер),  но и заявле-
нием по поводу участия в чет-
вертьфинале Кубка Федерации. 
Матч против команды Нидер-
ландов пройдет в Москве 6 и 7 
февраля.

— Мне нужно залечить травму 
предплечья. В данный момент 
это приоритетная для меня зада-
ча, — сказала Мария. — Конечно, я 
приеду в Москву на матч Кубка 
Федерации, чтобы поддержать 
сборную, но, по всей видимости, 
играть не буду. Мне нужно вре-
мя, чтобы подготовиться к долго-
му сезону. Скорее всего, я не 
буду выступать на соревновани-
ях вплоть до турнира в Индиан-
Уэллсе. 

НОВОСТИ

Россияне 
подали 
68 тысяч 
заявок 
на Евро-2016

ЛИШНИХ 
БИЛЕТОВ НЕТ 

Сергей Сокольский

РОССИЙСКИЙ футбольный 
союз объявил об окончании при-
ема заявок на матчи сборной 
России на чемпионате Евро-
пы-2016.

В итоге на портал по продаже 
билетов поступило 68 064 заяв-
ки, из них на групповую стадию 
— 56 591 запрос. Таким образом, 
спрос значительно превысил 
предложение: всего на россий-
ских болельщиков УЕФА наме-
рен выделить 46 500 билетов, из 
которых на групповой этап рос-
сиянам будет предоставлено 
около 26 тысяч мест.

По согласованию УЕФА и 
РФС, девять тысяч билетов полу-
чат так называемые «лояльные» 
болельщики, то есть те, кто вхо-
дит в организованные болель-
щицкие объединения и поддер-
живает сборную России на регу-
лярной основе. Остальная квота 
будет распределена методом же-
ребьевки. Напомним, что на 
групповом этапе Евро-2016 
сборная России сыграет с коман-
дами Англии, Словакии и Уэльса.

Жирков летом
перейдет 
в питерский
клуб  

В «ЗЕНИТ»
С ОТСРОЧКОЙ

Сергей Литвинов

ПОЛУЗАЩИТНИК футболь-
ной сборной России и москов-
ского «Динамо» Юрий Жирков с 
1 июля 2016 года станет футбо-
листом петербургского «Зени-
та». Об этом сообщил вчера офи-
циальный сайт «сине-бело-голу-
бых». Контракт с 32-летним иг-
роком будет рассчитан на два 
года.

Не исключено, что Жирков 
присоединится к новой команде 
уже зимой. Действующие чемпи-
оны России готовы арендовать 
Юрия до конца текущего сезона, 
но питерцам еще предстоит об-
судить условия возможной сдел-
ки с «Динамо». «Зенит» намерен 
заявить Жиркова как для уча-
стия во внутренних соревнова-
ниях, так и в Лиге чемпионов. 

Ну а пока Жирков отправился 
в составе «Динамо» на второй 
зимний сбор «бело-голубых» в 
Испанию. В Марбелье футболи-
сты Андрея Кобелева пробудут 
до 8 февраля.

В «Динамо» Жирков перешел 
летом 2013 года из махачкалин-
ского «Анжи». В текущем сезоне 
Юрий провел за москвичей 18 
матчей во всех турнирах.

Бывшие 
футболисты
будут работать
на «Матч ТВ»

СЫГРАЮТ
У МИКРОФОНА 

Илья Соболев

БЫВШИЕ игроки сборной Рос-
сии Евгений Алдонин, Руслан 
Нигматуллин, Игорь Семшов и 
Александр Ширко станут ком-
ментаторами на «Матч ТВ». 

Сообщается, что экс-футбо-
листы будут работать на матчах 
в парах с основными коммента-
торами. Уже известен состав 
бригад на некоторые игры евро-
пейских лиг. Так, 30 января Шир-
ко составит компанию Алексан-
дру Елагину на матче 1/16 фина-
ла Кубка Англии «Ливерпуль» — 
«Вест Хэм», а Нигматуллин про-
комментирует в паре с Констан-
тином Геничем встречу чемпио-
ната Испании «Хетафе» — «Атле-
тик». 31 января Пименов с Вла-
димиром Стогниенко будут ра-
ботать на матче итальянской се-
рии А «Наполи» — «Эмполи», ну 
а 3 февраля Пименов с Георгием 
Черданцевым обслужат встречу 
того же чемпионата между «Ла-
цио» и «Наполи».

Отметим, что ранее на «Матч 
ТВ» в качестве комментатора 
уже попробовал себя экс-напа-
дающий Евгений Савин, кото-
рый вдобавок является соведу-
щим одной из передач на канале.

Эксперты полагали, что Мария 
Шарапова возьмет у Серены 
Уильямс хотя бы один сет, но все 
закончилось быстро — 4:6, 1:6.

Акцент

 Мария Шарапова: Поражения 
от Серены расстраивают, 
но и мотивируют, потому что 
она играет на другом уровне

В матче между ЦСКА и СКА хоккеи-
сты друг друга не жалели. И иногда 
играли за гранью фола.
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На чемпионате 
Европы в женском 
одиночном катании 
наши девушки 
могут занять весь 
пьедестал.

СТАТИСТИКА

Все матчи Уильямс — Шарапова 
на турнирах «Большого шлема»

Год Турнир Победитель Счет 
2016  Australian Open, четвертьфинал Уильямс 6:4, 6:1

2015   Australian Open, финал Уильямс 6:3, 7:6

2013 «Ролан Гаррос», финал Уильямс 6:4, 6:4

2010  Уимблдон, четвертый круг Уильямс 7:6, 6:4

2007 Australian Open, финал Уильямс 6:1, 6:2

2005 Australian Open, полуфинал Уильямс 2:6, 7:5, 8:6

2004 Уимблдон, финал Шарапова 6:1, 6:4
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Татьяна Кудрявцева

Овен 
Для вас откроются новые пер-
спективы, если вы возьмете на 
себя тяжкую роль лидера. Будь-
те благоразумны и законопо-
слушны. 

Телец 
Не доверяйте интуиции, сейчас 
она может вас подвести. Кроме 
того, не слушайте советов окру-
жающих — они будут не верными. 
Верьте только реальным фактам!

Близнецы 
К вам будут приходить новые 
идеи, которые окажутся весьма 
перспективными и своевремен-
ными. 

Рак 
День принесет проблемы. Насту-
пил период сложных отношений 
в семье — наберитесь терпения.

Лев 
Сегодня вас ожидают перемены к 
лучшему, приятные сюрпризы.

Дева 
Не стоит беспокоить начальство 
своими вопросами и просьбами.

Весы 
Несмотря на непростой день, вы 
будете очень энергичны и улыб-
чивы. Работа будет спориться, а 
количество поклонников — расти 
в геометрической прогрессии.

Скорпион 
Сегодня вы решите многие про-
блемы, только действуйте без фа-
натизма. 

Стрелец 
У вас есть шанс заключить выгод-
ный договор для вашей организа-
ции. 

Козерог 
Ваш день будет состоять из ру-
тинных и совершенно необреме-
нительных занятий. 

Водолей 
Сегодня вас ждет очень удачный 
и плодотворный день. 

Рыбы 
Сегодня с утра вы будете прини-
мать верные решения и давать 
точные прогнозы развития собы-
тий. Во всех ситуациях прислу-
шивайтесь к своей интуиции.

27.01| 

СРЕДА

Один из двух
Ирина Жандарова
www.rg.ru/art/1213798
России нужна справедливая система налогообложения 
для налоговой системы, которая реализует восстанови-
тельные функции, то есть восстановление автомобиль-
ных дорог, которые изнашиваются и теряют свои эксплу-
атационные свойства в процессе добавления стоимости 
в товарах и услугах. Разумной системой является взима-
ние платы в тех пропорциях, в которых тот или иной биз-
нес использует эти автомобильные дороги, то есть это 
плата за единицу пробега, за 1 тонну перевезенного то-
вара, поэтому вполне справедливо убрать транспортный 
налог на большегрузные автомобили и привязать этот 
налог к количеству километров, которые большегруз-
ные автомобили проехали по автомобильным дорогам. 
Михаил Якимов

Загнать зайца
Татьяна Шадрина
www.rg.ru/art/1213253
Стоит согласиться, что хоть административными кодек-
сами установлена ответственность за безбилетный про-
езд в городском пассажирском транспорте общего поль-
зования, однако на практике очень трудно зафиксиро-
вать, подготовить законодательную базу и довести нака-
зание до логического конца. Кроме сотрудников поли-
ции никто не вправе задерживать человека для составле-
ния протокола на месте административного правонару-
шения. Этим пользуются те, кто не платит за проезд в го-
родском пассажирском транспорте. Выходом здесь, на 
мой взгляд, могла служить муниципальная полиция, как 
это происходит во многих европейских странах. 
Олег Н.

Сделай селфи, когда умрешь!
Елена Яковлева
www.rg.ru/art/1214205
Больше всего поражает то, что даже серьезные люди со 
значимым социальным статусом делают селфи. К приме-
ру, автопортрет президента США Барака Обамы на похо-
ронах в веселом расположении духа вызвал массу разно-
гласий. В то время как основная масса восторгается 
столь открытыми поступками, ученые всерьез озадаче-
ны проблемой 21-го века. Желание сделать удачное фото 
там, где до этого никто не бывал, приводит человека в со-
стояние, близкое игроманам как ощущение крупного 
выигрыша. Неудачи лишь раззадоривают любителей сел-
фи и полностью отключают инстинкт самосохранения. 
Отсюда экстремальные желания сфотографироваться на 
крыше, в полете и т.д. Особенно пугает такое поведение 
со стороны совсем еще детей. Подростки в социальных 
сетях как будто вовсе не воспитывались родителями. Са-
моснимок может быть невинным развлечением только 
тогда, когда фото делаются редко и не имеют эротическо-
го подтекста. Общество, имея свою культуру и духовные 
ценности, опускается вниз при таком поведении. 
Светлана Петровна 

Человечество предупредили о глобальной угрозе 
Антон Валагин
www.rg.ru/art/1211665
Пора прекратить гадать на кофейной гуще и создать мате-
матическую модель состояния Земли! Наконец-то должно 
наступить понимание, что эра сжигания углеводородов за-
кончилась и нужно высокими темпами переходить к высо-
котехнологическим продукциям!  
Виктор Санин

Пилотов МиГ-31 выпишут из больницы в среду 
Оксана Грибанова
www.rg.ru/art/1214358
Жалко, что разбился  такой умный и опасный для против-
ника самолет. А летчики молодцы. Выздоравливайте!
Владислав Литвинов 
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Москва -9...-2, снег

Санкт-Петербург 0...+1, дождь

Анадырь -29...-26, облачно

Архангельск -15...-4, снег

Астрахань -15...-9, облачно

Благовещенск  -25...-15, снег

Владивосток -13...-7, облачно

Волгоград -18...-10, облачно

Воронеж -14...-5, снег

Екатеринбург -16...-13, снег

Иркутск -28...-17, снег

Казань -24...-18, снег

Калининград +1...+4, дождь

Краснодар -9...0, осадки

Магнитогорск -19...-14, снег

Мурманск -13...-8, снег

Нижний Новгород -20...-11, снег

Новосибирск -19...-11, облачно

Омск -21...-13, облачно

Орел -9...-3, снег

Оренбург -20...-14, облачно

Пермь -20...-16, облачно

Ростов-на-Дону -12...-3, облачно

Севастополь -4...+5, дождь

Симферополь -5...+5, облачно

Сочи -1...+5, облачно

Тамбов -16...-8, снег

Тюмень -21...-13, солнечно

Уфа -18...-15, облачно

Хабаровск -26...-17, снег

Челябинск -18...-13, снег

Чита -33...-21, облачно

Элиста -15...-8, облачно

Южно-Сахалинск -16...-7, снег

Якутск -39...-35, снег

Ярославль -12...-4, снег

НА УЛИЦЕ

СРЕДА
Метеорологи прогнози-
руют пасмурную погоду 
с небольшим снегом. Ат-
мосферное давление — 
742 мм ртутного столба.

ЧЕТВЕРГ
Потеплеет. По-прежне-
му будет облачно. Воз-
можен дождь со снегом.

ПЯТНИЦА
Выглянет солнце. Атмос-
ферное давление соста-
вит 740 мм ртутного 
столба.

Парижские полицейские пошли в атаку на таксистов, которые попытались блокировать столичную кольцевую автодорогу в самый 
что ни на есть час пик. Французские и примкнувшие к ним бельгийские, итальянские, испанские таксисты протестовали против 
сетевых систем заказа такси VTC и Uber. Таксисты жалуются на недобросовестную конкуренцию, ругают правительство и требуют 
отставки министра экономики. Подробности — на стр. 8.

СОБЫТИЕ 

26.01| ВТОРНИК

Я СЧИТАЮ, когда человек осво-
бождается из тюрьмы, ему все-
таки должны быть предоставле-
ны какие-то возможности реали-
зовать себя, включиться в нашу 
жизнь, а не просто: вышел за во-
рота зоны заключения и все — 
дальше живи как хочешь. Если у 
бывшего заключенного будут ус-
ловия для нормальной жизни, то 
скорее всего он постарается не 
повторять своих предыдущих 
ошибок. Это трудно по многим 
причинам. Почему, думаете, по-
являются всякие банды, расцве-

тают так называемые «малины», 
как в фильме «Калина красная» 
по повести Шукшина? Там герой 
Егор Прокудин выходит из тюрь-
мы, размышляет, куда бы ему 
деться. И снова встречается со 
своими дружками.

Чем более жесткие, подавля-
ющие условия организованы в 
зонах, тем вероятнее проявле-
ние внутренней агрессии, а не 
раскаяния. Сейчас речь, конеч-
но, не идет об убийцах, манья-
ках, шизофрениках, которые уже 
неисправимы.

Сегодня отсидевший человек 
не может никуда устроиться, 
даже дворником не может стать, 
его все боятся, он выходит на 
волю изгоем. Но мне кажется, 
что в индивидуальном порядке 
наказание для судимых надо 
смягчать, не ставить крест на лю-
дях, которые, к примеру, неу-
мышленно или случайно совер-
шили преступление.

В новом законопроекте о суди-

мости, который анализирует 
«РГ» на 1-й и 9-й полосах, плани-
руют заменить слово «суди-
мость» в справках МВД. Я поддер-
живаю эту инициативу. Ведь бу-
дущий работодатель не будет раз-
бираться, как человек нарушил 
закон, а просто выберет другого 
кандидата на вакансию. У меня 
есть знакомые, которые отбыва-
ли срок заключения. Теперь они 
никуда не могут устроиться, от 
них все шарахаются, хотя их пре-
ступления были нетяжкими. 
Впрочем, к сожалению, даже те, 
кого посадили по недоразуме-
нию, заводят зековские связи и, 
когда покидают зону, часто живут 
уже по ее правилам. Потому что 
за решеткой у них порой остают-
ся единственные друзья. Окруже-
ние делает людей за пять–семь 
лет. Невозможно выйти и продол-
жить ту жизнь, которой ты жил до 
заключения.

Подготовила Елена Кухтенкова

АРМИЯ  Опубликовано видео боевого вылета Ту-22М3 
по объектам боевиков
www.rg.ru/art/1214275

ЗДОРОВЬЕ Клетчатка защищает от болезней легких 
www.rg.ru/art/1213976

ГАДЖЕТЫ Cемь полезных приложений для занятий 
спортом зимой 
www.rg.ru/art/1213843

ИССЛЕДОВАНИЕ Названы самые глупые хищники 
www.rg.ru/art/1214414

ФОТО Кота научили делать селфи лучше людей
www.rg.ru/art/1214045

КИНО Кевин Смит выложил в Сеть часть своего 
нового фильма 
www.rg.ru/art/1214105

ТОЛЬКО НА САЙТЕ

WWW.RG.RU

МОСКВА И МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
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Роман Сенчин,
писатель
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